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En este numero 106

Este niimero 106 de SOCIALISMO Y

PARTICIPACION sale a luz cuando el Perii

espera los efectos de la sorprendente (esperada y

previsible para muchos) crisis inmobiliaria

norteamericana, transformada en crisis financiera

Y en crisis del capitalismo internacional. No sabemos

a ciencia cierta de qué se trala; Si es Una crisis

terminal del capitalismo especulativo o es una mittacion

del sistema capitalista en el mundo. Los andlisis son

cuantiosos y las hipotesis numerosas. En todo caso, estd

visto que Estados Unidos, China, Japon, la Union Europea e

Inglaterra, estan enfrentando momentos dificiles de

consecuencias impronosticables.

No obstante, algunos bechos muestran en qué mundo estamos.

Es indudable quie se tralo de una sucesion de super estafas qiie no

tienen nada qué ver con la ética protestante de la que hablo Max

Weber en su. tiempo. Y también es un becho que los ricos del mundo

siguen pretendiendo que sean los Estados, es decir el dinero que

proviene de los pobres, el que pagiie los errores y delitos cometidos por

ellos en un ambiente de «mercado libre» donde la «~mano invisible»

deberia arreglarlo todo, caiga quien caiga, tal como predicaron cuando

no se trataba de ellos. Siibitamente, los antiestatistas se han transformado

en estatistas y los paradigmdticos paises de la libre empresa tienen sus

bancos estatizados sin mayor escandalo mientras a los pobres nadie los

ayuda y salva. La expresion casi caricaturesca de esta condiicta la acaban de
mostrar los ministros de Economia y Finanzas de los 20 que decidieron en
Inglaterra dotar de mds dinero al Fondo Monetario Internacional para quie
«ayude» a los estados de los paises pobres a enfrentar los problemas que sin duda
esta desprestigiada institucion contribiyo decisivamente a precipitar. Parece qiie
el enorme impacto financiero de los desagiiisados cometidos desde el estallido de
las burbujas rusa y mexicana alld por los noventa, no ha sido suficiente para
cambiar la mentalidad de estadistas y banquieros.

En cuanto se refiere a la edicion quie presentamos, Alexander Betancourt
Mendieta analiza la vida y obra de Francisco Garcia Calderdn. José Cornejo nos
habla del surgimiento de 1un mundo multipolar como uno de los grandes cambios
mundiales del siglo pasado. Ofelia Hiuamanchumo recuerda a Manuel Scorza
«gran cronista de la epopeya india». Gabriel Icochea pone en discusion una vez
mas el tema del racismo como expresion de 1un complejo fenémeno qie mezcla los
residiios de 1una sociedad estamental con los de wuna sociedad de castas como
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herencia colonial. Max Herndndez rinde homenagje al

reciierdo del neurologo y neurocirujano Fernando

Cabieses, uno de los grandes de la medicina peruana.

José Rivero se detiene en el rol ediicativo de las
organizaciones que agrupan a los trabajadores sin tierra

del Brasil como expresion de la fuerza con que algunos
movimientos populares estan asumiendo la educacion en
América Latina. Ricardo Sanchez Angel y Miguel Angel Cadena
analizan el significado de la democracia como proceso
historico en cambio permanente. Javier Tantaledn Arbuilii
contribuye al debate sobre la denominada «era del giano» en la
economia y la politica peruana.

Nuestra revista saluda el nombramiento de nuestro coeditor Carlos
Franco como embajador del Perii en Uruguay y le desea una feliz y
exitosa gestion. Franco es el mejor embajador quie los periuanos
podiamos haber enviado a una repiiblica democrdtica y culta como la
oriental. Y su nombramiento es un merecido, aungie tardio,
reconocimiento a sus calidades intelectiiales y personales.

CONSEJO EDITOR
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Max Hernandez /

FERNANDO CABIESES: didlogo,

consenso y compromiso con el pais

e encontraba en el cemente-

rio de San Teodoro en Piura

dando cumplimiento a uno de
los ultimos deseos del Dr. Guillermo
Garrido-Lecca —dejar parte de sus ce-
nizas en su tierra natal-- cuando me en-
teré del fallecimiento de Fernando Ca-
bieses, su colega, amigo y co-funda-
dor del Instituto Peruano de Fomento
Educativo. Era demasiado, incluso para
un martes 13.

Recordé que cuando ingresé a la Fa-
cultad de Medicina, Cabieses era uno
de los grandes referentes sanfernan-
dinos. Conjugaba dos grandes pasio-
nes: el progreso de la medicina —en-
tre otras cosas fue pionero en el tra-
tamiento quirtrgico de los aneurismas
cerebrales- y el Pert (se habia doc-
torado en Biologia con una tesis re-
volucionaria sobre el uso de la coca
por los indigenas peruanos). Ademas
habia ganado el Premio Nacional de
Fomento a la Cultura. No tuve la oca-
sion de conocerlo personalmente
hasta 1964 cuando se estaba gestan-
do la Escuela de Posgrado de San Fer-
nando.

Encontré entonces, para mi sorpresa,
que este gran conocedor de la neuro-

logia apoy6 con entusiasmo la inclu-
sion de la Psiquiatria entre las especia-
lidades con que la Escuela daria inicio
a sus actividades. Mi sorpresa fue aun
mayor cuando se refirié a los arqueti-
pos y otros conceptos de la psicologia
profunda de Carl Gustav Jung y a las
potencialidades experimentales de los
alucinégenos. La reunién termind en un
“chifita” y el Dr. Cabieses nos hablé de
las multiples razones por las que habia
que valorar la inclusion del aji en el
nabo encurtido.

Lo vi alguna vez en las Asambleas de
Transparencia. De pronto llego el si-
glo XXI y Fernando —a partir de enton-
ces no permitio que lo llamase de otro
modo-, Juan Julio Wicht S.J. y quien esto
escribe nos encontramos formando
parte del Comité Consultivo del Acuer-
do Nacional. Habiamos sido convoca-
dos por el Presidente Toledo. Cuando
nos reunimos, Fernando nos expreso
Su entusiasmo por un proyecto que im-
pulsaba el didlogo y buscaba construir
los consensos que harian posible el
conjunto de politicas de Estado que el
pais reclamaba.

Recordé como rié cuando leimos en al-
gln diario que el Acuerdo debia estar

LIMA, PERU, ABRIL 2009
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mal desde la partida si necesitaba de
un chamdin, un cura y un loquero. Es
que en sus investigaciones sobre la his-
toria del antiguo Pert y la medicina tra-
dicional y las plantas medicinales, Fer-
nando —fundador del Instituto de Me-
dicina Tradicional— no solo estudié los
ceremoniales vinculados a la misa en
el magma sincrético de los misayocs o
los términos anatémicos y el vocabu-
lario quechua para referirse a las emo-
ciones sino también se interesé por la
actividad chamdnica. Era otro aspecto
de su busqueda por comprender el
pensamiento magico y las dimensio-
nes misticas de una actividad cuyo ejer-
cicio desbordaba los limites de un ra-
cionalismo estrecho.

Carmela, su querida esposa, me per-
donara por las veces que, ya estando
con la salud quebrantada, lo invité a

las sesiones ordinarias, a los conver-
satorios y reuniones de los grupos de
trabajo o a las actividades preparato-
rias del Acuerdo Nacional. Atendia al
pedido de los miembros del Foro que
sabian que su militancia particaria ja-
mas interfirié con la independencia de
su criterio, que valoraban cada una de
sus intervenciones y veian su alegria
al ser parte del esfuerzo comin.

Su preocupacion por la ciencia, la tec-
nologia y la innovacién —son innume-
rables sus escritos sobre el tema- fue
un importante acicate para la creacion
en el Acuerdo Nacional del Grupo Im-
pulsor para la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacion co-presidido por el CON-
CYTEC y por el Consejo de Competi-
tividad. Sabio chamin antidogmatico,
creo que no sabes cuinto te vamos a
extranar.

14
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José Rivero / LA EDUCACION COMO
FORMA DE LUCHA EN EL MOVIMIENTO
SIN TIERRA EN BRASIL!

Los diferentes movimientos
latinoamericanos han recorrido un largo
camino de lucha por la educacion de
mds de un siglo, desde las primeras
escuielas indias y los talleres de
Jormacion de los obreros artesanos. Esto
nos indica quie la cuestion de la
edicacion no es una preocupacion
nieva en los movimientos desarrollados
en las tiltimas décadas. Lo niievo es la
Jfuterza con la que algunos movimientos
abordan la ediicacion, que se ha
convertido en un aspecto esencial de su
vida cotidiana, y es uno de los desafios
mds serios qute estan lanzando a los
estados, incapaces de dar una
educacion de calidad a lodos siis
cittdadanos.

ay que remarcar que la novedad de

estas propuestas de educacion

alternativa no radica apenas en el
grado de originalidad de sus modalidades
pedagdgicas, sino, fundamentalmente, en
una redimensién de la esencia del hecho
educativo: la valorizacion del papel de es-
tas practicas en la estructuracién de las lu-
chas populares. La novedad radica en im-
plementar pricticas efectivamente demo-
criticas en la organizacion de los estableci-
mientos educativos, donde padres y profe-
sores trabajan colectivamente para garanti-
zar una educacién a miles de ninos y ninas.
La novedad no radica en reconocer a las
practicas sociales como instancias formati-
vas, sino en vincular la escuela con el resto
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de las experiencias eclucativas vividas dia
a dia por los alumnos y los actores educati-
vos. A su vez, los objetivos, propositos,
modalidades y principios implementados en
esta experiencia de educacion alternativa
rebasan los limites de los propios movi-
mientos que les dieron origen, constituyén-
dose en un insumo para todas las corrien-
tes que luchan por una transformacion real
y sustantiva de la educacion. Los esfuerzos
por comprender las dindmicas e interme-
diaciones presentes en estos procesos re-
sultan esenciales para su fortalecimiento y
consolidacion.

El caso de la lucha por la educacion en el
Movimiento Sin Tierra del Brasil, es singular.

Los origenes del MST*

Los origenes del Movimiento de los Traba-

Jjadores Rurales Sin Tierra

Fundado oficialmente en 1984 por grupos
de familias campesinas movilizadas por la
ocupacion de tierras en la regién centro-
sur de Brasil, el Movimiento de los Trabaja-
dores Rurales Sin Tierra (MST) constituye
hoy una de las principales organizaciones
rurales de América Latina.

Probablemente el Movimiento Sin Tierra
(MST) sea el movimiento social latinoame-
ricano que ha trabajado el tema de la edu-
cacion de forma mas intensa. Cuando los
sin tierra de Brasil realizan una ocupacion,
la primer barraca que instalan es la escuela.
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La valia de lo realizado por el MST es ma-
yor si se reconoce que en términos gene-
rales, los sindicatos y movimientos de tra-
bajadores rurales han tenido una escasa
participacion en las luchas por la educa-
cién que se suscitaron a partir de la década
del 70. La demanda por la escuela perma-
necio relegada a un segundo plano en las
agendas reivindicativas de los principales
movimientos agrarios brasilenos hasta fines
de la década de los 80 y principios de los
90, cuando un conjunto de actores (y fun-
damentalmente el MST) comenzaron a in-
corporar el derecho a la educacion entre
sus principales reivindicaciones. La educa-
cién escolar aparece entonces como un de-
recho que permite el acceso a otro conjun-
to de derechos tales como el derecho al
mundo del trabajo, al desarrollo de expre-
siones culturales, al arte y al ocio.

En la actualidad hay 1800 escuelas del
movimiento en las que estudian alrededor
de 200 mil niflos con cuatro mil maestros;
70% de las escuelas comprenden cursos
hasta la 4ta serie. En la educacion para jo-
venes y adultos existen més de 3000 edu-
cadores y 30000 educandos. 250 profeso-
res estan encargados de las “cirandas infan-
tiles™ y hay 480 estudiantes inscriptos en
cursos de magisterio en pedagogia (curso
de formacion de profesores del MST).

El propio movimiento disefi6 los criterios
pedagdgicos, haciendo hincapié en que la
educacion es “una actividad politica impor-
tante para el proceso de transformacion de
la sociedad”, que debe partir de la realidad
de los asentamientos y campamentos, en
la que deben involucrarse las familias tanto
en la planificacion escolar como en la ad-
ministracion.

Son dos los principios basicos de las escue-
las del MST: desarrollar la conciencia critica
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del alumno con contenidos que “lleven a
la reflexioén y adquisicion de una vision del
mundo amplia y diferenciada del discurso
oficial”, y la “transmisién de la historia y el
significado de la lucha por la tierra y la re-
forma agraria, de la que resulté el asenta-
miento” donde esta ahora la escuela y vi-
ven los alumnos. Ademas, apuesta a desa-
rrollar la capacidad técnica de los alumnos
para experiencias de trabajo productivo,
tanto de “técnicas alternativas” como “ejer-
cicios précticos en dreas de conocimientos
necesarios al desarrollo del asentamiento”.

Un claro y definitorio punto de partida del
MST fue la educaciéon popular, inspirada en
la teorfa y la prictica de Paulo Freire, dan-
dose “intencionalidad pedagdgica” al mo-
vimiento social, convirtiéndolo en un suje-
to educativo.

La coordinadora politico-pedagdgica de la
escuela Florestan Fernandes, Maria Gorete
Souza, senala: “ Consideramos ediicador no
solo al que estd en el aiila, sino a todas las
personas vinculadas al proceso de militan-
cia en el MST. En cada asentamiento, en
cada campamento, las personas se orga-
nizan por familias y voluntariamente for-
man niicleos de hasta 12 familias. Se dis-
ctite todo: la salud, la escuela, la coopera-
tiva, la prodiccion, la forma de organi-
zar la vida. Es un proceso de discusion
colectivo quie es un proceso de ediicacion’.
En la génesis del movimiento fueron muy
influyentes las transformaciones de la es-
tructura agricola brasilera durante la déca-
da de 1970, caracterizadas por la creciente
mecanizacion de los procesos de siembra,
cosecha y produccion y por la consecuen-
te expulsion de grandes contingentes po-
blacionales que, al encontrarse desemplea-
dos y sin acceso a los medios de produc-
cion, comenzaron a migrar hacia regiones
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del norte y centro oeste del pais, donde
era promovida la colonizacion de las fron-
teras agricolas, y hacia las grandes ciuda-
des. Otro componente significativo en su
génesis estd dado por la fuerte influencia
ideologica ejercida por el trabajo pastoral,
principalmente de la Iglesia Catdlica (Teo-
logia de la Liberacién) y la Iglesia Luterana,
a través del surgimiento de la Comision
Pastoral de la Tierra. Las Ligas Campesinas*
constituyeron otro antecedente clave para
la organizacion del MST.

En enero de 1984, tuvo lugar el primer
Encuentro Nacional que, con la participa-
cién de representantes de trece estados,
fundé formalmente el Movimiento de los
Trabajadores Rurales Sin Tierra, establecien-
do los principales lineamientos y objetivos
de su plataforma de lucha. Durante las dé-
cadas de 1980 y 1990, el Movimiento ad-
quirié una fuerte expansion territorial, ocu-
pando parcelas en 23 de los 27 estados
federales del pais.

Hacia fines de la década de 1980, fueron
promovidos una serie de seminarios y en-
cuentros regionales y nacionales de edu-
cadores y educadoras de la Reforma Agra-
ria que buscaron otorgar una mayor visibi-
lidad a la ausencia de politicas educativas
estatales para el campo. Estos encuentros
destacaron la necesidad de poner en pric-
tica programas de desarrollo agrario en los
cuales la educacién ocupase un lugar pri-
mordial. En la I Conferencia Nacional Por
una Educacion Basica en el Campo, reali-
zada en Brasilia en el ano 1998, diversas
organizaciones rurales y movimientos so-
ciales, enticlades gubernamentales y no gu-
bernamentales, nacionales e internaciona-
les (tales como la Conferencia Nacional de
Obispos de Brasil, la Universidad de Brasi-
lia, la UNESCO vy la UNICEF) protagoniza-
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ron intensos debates en torno a la educa-
cion del campo y asumieron el compro-
miso de “... sensibilizar y movilizar a la
sociedad y los 6rganos gitbernamentales
hacia la formulacion de politicas piibli-
cas que garanticen el derecho a la edi-
cacion para la poblacion del campo, com-
prendida como estrategia de inclusion
social para el desarrollo sustentado.” El
encuentro dio origen a la creacion de la
Articulacion por una Educacion Bisica del
Campo, cuyo principal objetivo es deli-
near una propuesta de educacién adecua-
da a las necesidades e intereses de las
poblaciones rurales.

El MST ha tenido un papel central en estos
procesos, a partir de la ejecucion de practi-
cas de educacién alternativas sustentadas
en una agenda propositiva que interpela
el ambito de las politicas publicas para la
educacion del campo en Brasil.

La actual estructura y formas de or-
ganizacion del MST

La estructura organizativa del MST compren-
de un conjunto de sectores, colectivos y
secretarias que abarcan las siguientes areas
de actuacién a nivel nacional: Produccion;
Asentamientos; Educacién; Salud; Frente de
Masas; Alimentacion; Comunicacion; Dere-
chos Humanos; Relaciones Internacionales; '
Cultura. Comprenden, asimismo, ntcleos
regionales y locales que cuentan con la
participacion de representantes de los di-
versos asentamientos y campamentos. La
actividad politica forma parte de la vida
comunitaria.

Los procesos de deliberacion y toma de

decisiones se consolidan a partir de una
interaccion entre estas diversas instancias,

17



involucrando a la totalidad de los represen-
tantes del Movimiento. La estructura orga-
nizativa combina una fuerte centralizacion
en cuanto a los lineamientos politicos y
principios con una absoluta descentraliza-
cién en lo que respecta a los procesos de
implementacion.

Los campamentos y los asentamientos cons-
tituyen las principales formas de
organizacion comunitaria a través de las
cuales se estructura el Movimiento desde
sus origenes. Su organizacion se articula
en torno a un conjunto de niicleos de base
que retnen entre diez y treinta familias
agrupadas por criterios de proximidad.

La instancia mdxima para la toma de deci-
siones en el campamento es la asamblea
general de familias acampadas, que se
retne para tratar diversas temdticas previa-
mente discutidas y deliberadas en las ins-
tancias de base’.

1997 y 1988 fueron los anos donde se re-
gistré la instalaciéon de un mayor nimero
de asentamientos del MST (1,555 en to-
tal). A partir de entonces se organizaron,
alrededor de 415 asentamientos por ano.
Actualmente, componen el Movimiento Sin
Tierra mas de 80,000 familias que habitan
en 0,241 asentamientos rurales, ocupando
un drea aproximada de 35.000.000 km2 y
cerca de 150,000 familias acampadas®.

La reforma educativa y sus impactos
en la educacion del campo

El programa de reforma educativa imple-
mentado en Brasil en la anterior década
genero procesos de transferencia y descen-
tralizacion administrativa, trasladandose a
instancias locales de gobierno las respon-

18

sabilidades financieras, pedagdgicas y de
gestion de las escuelas. Ello contribuyé a
generar y reproducir una profunda segmen-
tacion y desigualdad al interior del sistema
educativo: los pobres son atendidos por
“escuelas pobres” y las “escuelas ricas”
quedan reservadas a los alumnos mas pu-
dientes.

La descentralizacion de la educacion en sus
vertientes administrativas, financieras y
pedagogicas implicéd asimismo un movi-
miento de transferencia directa de dichas
obligaciones desde los 6rganos del sistema
hacia las propias instituciones escolares.

Dotadas de escasos recursos, las escuelas crea-
das en el campo se vieron en muchos casos
imposibilitadas de atener de forma adecuada
las necesidades educativas de esta poblacion.
Ademas, un importante nimero de ninos,
ninas y jévenes que habitan en el campo bra-
silero no tienen acceso a la escuela.

La educacion del campo sigue enfrentan-
do problemas como: la falta de escuelas 'y
la precariedad de las condiciones de infra-
estructura; los elevados indices de analfa-
betismo atn existentes; la total inadecua-
cioén de los contenidos curriculares a las
necesidades e intereses de los sujetos del
campo y el consecuente desconocimiento
de los conocimientos y saberes autéctonos;
la escasa calificacién docente para atender
a las necesidades educativas de esta po-
blacién y la ausencia de politicas de forma-
cion especificas orientadas a paliar dichas
deficiencias; la falta de apoyo a las iniciati-
vas de renovacion pedagdgica impulsadas
por grupos, movimientos y actores organi-
zados de la sociedad civil.

El Censo de la Reforma Agraria, realizado
en 19977, revela un indice del 29,5% de
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analfabetos jévenes y adultos entre los ha-
bitantes de asentamientos y campamentos
rurales, realidad que en algunas regiones
del pais se ve considerablemente agrava-
da alcanzando proporciones cercanas al 80%
de la poblacién comprendida en dicha faja
etaria. Por su parte, la escolaridad media
entre los habitantes de asentamientos y
campamentos de la Reforma Agraria no
supera los cuatro anos, siendo inferior al
2% la proporcion de asentados que accede
al nivel medio. Estas cifras revelan de for-
ma dristica y contundente la ausencia de
politicas publicas de educacion destinadas
a garantizar la escolarizacién de la pobla-
cion del campo.

Las Directrices y Bases de la Educacion
Nacional (Ley No. 9394, promulgada en
1996) senala que los sistemas de ensenan-
za bdsica promoverdn, en el campo, las
adaptaciones necesarias para su adecuacion
a las particularidades de la vida en el me-
dio rural y de cada regién. Aunque ello su-
pone el pasaje hacia un grado mayor de
reconocimiento de la diversidad cultural y
el respeto a la diferencia y posibilitando la
definicion de directrices operacionales es-
pecificas para la educacién del campo, el
Plan Nacional de Educacion, sancionado en
1998, determina la organizacién de la en-
senanza en series, proponiendo la adapta-
cién a un modelo tnico de educacién. Si
bien requiere explicitamente un tratamiento
diferenciado para las escuelas rurales y pre-
vé formas flexibles de organizacion escolar
en el campo y una formacién de profeso-
res acorde a especificidades del alumnado
y las caracteristicas del medio, permanece
fuertemente arraigado al modelo urbano de
ensenanza.

Asimismo, las constituciones estaduales,
fuertemente arraigadas en el paradigma
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urbano, refieren a la escuela en el campo
determinando la adaptacién de los curricu-
los, los calendarios y otros aspectos de la
ensefanza a las necesidades y caracteristi-
cas regionales y locales.

La propuesta educativa del MST

En el MST se parte de que la educacion
formal en el campo se ha configurado a
partir del concepto de educacién rural, sus-
tentado fundamentalmente en la necesidad
de formacion de una mano de obra funcio-
nal al desarrollo del mercado. Las escuelas
instaladas en el campo bajo este paradig-
ma, representan un modelo pedagdgico li-
gado a la tradicién ruralista de dominacién.

Se contrapone al anterior concepto el de la
educacion en tanto derecho humano uni-
versal y reivindica, de este modo, una edu-
cacién eny del campo. Esto supone, en
primer lugar, que los sujetos tienen dere-
cho y deben ser educados en el lugar en el
que viven. Y supone, ademads, que esta
educacion debe ser pensada desde su rea-
lidad y con su propia participacion, respe-
tando su cultura y sus necesidades huma-
nas y sociales. Se trata, en este sentido, de
una educacion de los sitjetosy no para los
sujetos del campo.

El modelo pedagégico sustentado en las
experiencias de los propios sujetos de la
formacién, supone una vision del campo
como lugar de vida y no apenas como
ambito destinado a la produccion. Requie-
re, por tanto, de una educacién propia y
auténoma que reconozca al campo como
un espacio de produccion pedagdgica.

En las acciones educativas del Movimien-
to de los Trabajadores Rurales Sin Tierra la
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escuela cumple un papel central en estos
procesos, aunque no agota sus grados de
alcance, sus efectos y su expansion. Cons-
tituyen practicas de educacion publica des-
tinadas a ninos, adolescentes, jovenes y
adultos, hijos e hijas de trabajadores rura-
les que habitan en las dreas de asentamien-
tos y campamentos conquistadas por el
movimiento de la Reforma Agraria. Se tra-
ta de una propuesta que articula la forma-
cion para el trabajo en el medio rural y la
formacién militante, constituyendo uno de
los pilares centrales en la construccion del
Movimiento.

Algunos de los lineamientos politicos.y
orientaciones establecidos en el Documento
Basico del MST como objetivos y proposi-
tos de la educacion, articulan las pricticas
educativas a los fines concretizar los objeti-
vos del Movimiento:

“Transformar las escuielas de primer
grado instaladas en los asentamientos
en instrumentos de transformacion
social y de formacion de militantes del
MST y de otros movimientos socicales con
proyectos politicos afines.

Desarrollar una propuesta de ediicacion
quie proporcione a los ninos el
conocimiento y experiencias concretdas
de transformacion de la realidad, a
partir de los desafios de los
asentamientos y campamentos,
prepardndose critica y creativamente
para participar de los procesos de
cambio social.

Produicir colectivamente la base de
conocimientos cientificos minimos
necesarios para el avance de la
produccion y de la organizacion en los
asentamientos.”™

20

La importancia de las escuelas en el
proceso educativo del MST

El crecimiento de los campamentos y
asentamientos determiné que grupos de
madres comenzaran a reunirse para orien-
tar los juegos y actividades cotidianas de
sus hijos y para intentar explicar el senti-
do de la disputa de la cual forzosamente
participaban. Con el tiempo, estas activi-
dades comenzaron a estructurarse, en al-
gunos campamentos, bajo la coordinacién
de profesores que formaban parte del mo-
vimiento. La necesidad de alfabetizar a los
ninos Sin Tierra motivé a un grupo de
padres y profesores del campamento
“Nueva Ronda Alta rumbo a la Tierra Pro-
metida”, establecido en el Estado de Rio
Grande do Sur, a emprender la bisqueda
por la creacion de una escuela estadual
con cursos de lera a 4ta serie. Luego de
innumerables reuniones, audiencias y pe-
ticiones elevadas ante la administracion
estatal, en el ano 1982 fue autorizada la
construcciéon de la primera escuela en un
campamento rural cuya legalizacion se dio
en octubre de 1984.

Con el paso del tiempo, diversos campa-
mentos, ya nucleados en el MST, fueron
asimismo enfrentando la lucha por la crea-
cién de escuelas publicas, fundadas en sus
principios y necesidades, reconocidas por
las entidades educativas oficiales. Sin em-
bargo, estos procesos sufrieron resistencias
por parte algunos lideres que temian que
la instalacion de escuelas en los campamen-
tos desviara los esfuerzos del objetivo real
de la lucha y dificultase la participacién
activa de las familias en el Movimiento. La
resistencia a la creacion de escuelas estaba
ligada a una desvalorizacion de la escuela
tradicional, en muchos sentidos disonante
de las necesidades del Movimiento.
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Primo mas considerar la gran cantidad de
ninos en edad escolar habitando los cam-
pamentos haciendo imperiosa la creacion
de espacios destinados a la educacion de
esos ninos. La creacion de escuelas organi-
cas implico, desde sus inicios, arduos pro-
cesos de negociacién con las autoridades
municipales, para elevar luego la negocia-
cion al nivel estadual. Comisiones de pa-
dres, profesores y lideres comunitarios re-
claman la asignacién de fondos para la cons-
truccion de escuelas y los recursos necesa-
rios para garantizar su funcionamiento, exi-
giendo al Estado el cumplimiento de su
responsabilidad legal de garantizar el dere-
cho a la educacion de los ninos y ninas Sin
Tierra, privados ya de otros derechos ele-
mentales tales como la salud y la vivienda.
Los Equipos de Educacion, compuestos por
profesores y padres organizados por region
y por estado, constituyen un nexo funda-
mental en los procesos de negociacién con
el Estado, adquiriendo un poder de influen-
cia significativo en los 4mbitos regionales y
estaduales.

La situacion de las escuelas a las que asis-
ten los ninos y ninas Sin Tierra en los diver-
SOS campamentos y asentamientos, es muy
diversa y varia en cada municipio segun el
estado de articulacion entre el Movimiento
y el gobierno local.

Informacion estadistica sobre escue-
las

El 79% de las escuelas estan ubicadas den-
tro de los asentamientos rurales’; el resto
de los establecimientos se ubican a una dis-
tancia media de 8 km del asentamiento o
campamento. La gran mayoria alumnos acu-
de caminando a sus escuelas y el tiempo
medio de traslado entre la casa y la escuela
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es de media hora; en el 91% de los casos el
acceso a la escuela es por medio de cami-
nos no pavimentados, de tierra o piedra. El
abastecimiento de agua es en el 39% de'
las escuelas por medio de cisternas o po-
z0s; el 68% cuenta con abastecimiento de
agua filtrada para los alumnos; sélo 45% de
los establecimientos educativos cuentan con
mecanismos de desagiie adecuados; ape-
nas el 33% de las escuelas cuentan con bano,
inodoro, agua corriente y fosa; en el 23%
de los casos no existe bafno. El 60% de las
escuelas posee iluminacioén eléctrica pro-
porcionada por la red piblica, mientras que
el 21% no posee fuentes de iluminacion.
El 75% de las escuelas no cuentan con
medios de comunicacién; 17% disponen
de teléfonos publicos y el 6% utiliza el co-
rreo convencional. El 49% de los estableci-
mientos educativos localizados en asenta-
mientos rurales cuentan con apenas un sa-
lI6n de clase; el 59% disponen de algin
ambiente u estante, armario o caja destina-
do al almacenamiento de libros; el 44% no
disponen de este tipo de espacios

En cuanto a los niveles y modalidades de
ensenanza ofrecidos, el 84% de las escue-
las que atienden a los ninos pertenecien-
tes a familias asentadas o acampadas cuen-
tan con cursos en las series iniciales de la
ensenanza fundamental o elemental (1ra a
4ta serie); estas escuelas concentran el 51%
de la poblacién estudiantil que habita en
asentamientos rurales. El 27% de los esta-
blecimientos educativos ofrecen cursos en
las series finales de la ensenanza elemen-
tal (5ta a 8va serie); éstos atienden al 30%
de la poblacién estudiantil. Solamente el
4% de las escuelas ofrecen cursos de ense-
nanza media, absorbiendo el 4% de la ma-
tricula escolar. El 30% de las escuelas tie-
nen cursos de educacion inicial y el 3% in-
cluyen el nivel maternal. La educacién para
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jovenes y adultos de 1ra a 4ta serie tiene
lugar en el 20% de las unidades educati-
vas, mientras que apenas el 6% proporcio-
nan cursos de Sta a 8va serie. Clases de
alfabetizacién para joévenes y adultos son
impartidas en el 16% de las instituciones
educativas. Las escuelas de educacion me-
dia para jovenes y adultos en asentamien-
tos rurales no alcanzan el 1%. Se ofrecen
cursos de educacion especial en el 15% de
los establecimientos escolares.

El gobierno politico pedagogico en las
escuelas

El gobierno politico pedagdgico de las es-
cuelas aparece como una pieza esencial
para la concrecion de los principios educa-
tivos del MST, principios que se contradi-
cen en numerosos aspectos con los de la
escuela tradicional. Dichas contradicciones
rebasan con creces la dimension de los con-
tenidos escolares, abarcando asimismo a los
presupuestos metodoldgicos, las formas de
organizacion del tiempo y el espacio esco-
lar y el propio sentido de la educacion.

De alli que inspiradas en las ideas, con-
cepciones y practicas de Paulo Freire y
los movimientos de educacion popular, las
profesoras impulsoras de esta experien-
cia, junto a padres y otros moradores de la
comunidad, comenzaron a delinear una pe-
dagogia diferente, sustentada en la reali-
dad del campamento, que valorizaba la
memoria y la lucha de las familias asenta-
das, inculcando el amor por la tierra y el
trabajo

Disposiciones establecidas por el MST en
uno de sus Encuentros Nacionales ilustran
la importancia otorgada al gobierno politi-
co pedagodgico de las escuelas:
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“Garantizar junto al Estado
(gobierno estadual y municipal):

a) La creacion de escuelas oficiales de
ensenanza elemental en todos los
asentamientos, con todas las condi-
ciones necesarias.

b) Acceso de todos los ninos asentados y
acampados a la ensenanza elemental.

¢) Legalizacion de las actividades esco-
lares desarrolladas en los asentamien-
tos y campamentos.

d) Contratacion y nominacion priorita-
ria de profesores del MST para las es-
cuelas.

e) Respeto de los principios pedagogicos
del MST.

[ Autonomia de los asentamientos en
las decisiones sobre organizacion, fin-
cionamiento y proceso pedagogico de
las escuelas.

g) Inclusion en los calendarios escolares
de tiempo para la realizacion por parte
de los profesores de cursos de actuali-
zacion. "’

Las diversas experiencias alternativas de
ecducacion de ninos, jovenes y adultos, con-
tribuyeron al desarrollo de una visién pro-
pia de la educacion del campo y la crea-
cion de una Pedagogia del Movimiento ba-
sada en los principios constitutivos de la
experiencia de movilizacion y lucha por
la conquista de la tierra. Este proceso fue
acompanado por una reflexién acerca de
los sentidos y principios de la educacién y
por la evidente necesidad de crear una
pedagogia diferente. Las discusiones en
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torno a la cuestion educativa encaradas por
los representantes del Movimiento condi-
cen con una concepcion amplia acerca de
la lucha por la tierra, que abarca la con-
quista de una ciudadania plena. En este
sentido, la propuesta educativa acompa-
na la trayectoria del Movimiento y forma
parte de la dindmica evolutiva de la lucha
por la tierra.

Los principios educativos del MST consti-
tuyen formulaciones que, junto a los obje-
tivos definidos por el Movimiento, orien-
tan el devenir de las practicas educativas.
La elaboracion colectiva de este conjunto
de principios estuvo fundada en las nece-
sidades relevadas en las experiencias edu-
cativas en curso, en los propios objetivos y
lineamientos politicos del Movimiento y en
algunos elementos de teoria pedagdgica
presentes en el bagaje cultural de los pro-
fesores y profesoras que participaron en
dicho proceso. Ele eje de la elaboracion de
la propuesta pedagdgica estuvo centrado
en todo momento en las pricticas que abar-
can tanto el cotidiano escolar como el de-
venir del Movimiento. Es asi que los princi-
pios se sustentan en la participacion activa
de los sujetos en las acciones de lucha por
la tierra encarnadas. La participacion en la
organizacion social y politica constituye la
base de la educacion.

Un conjunto de principios filosoficos de
la educacion refieren a la vision del mun-
do, la concepcién de hombre, de socie-
dad y de educacién que definen la iden-
tidad de los sujetos Sin Tierra. En este
sentido, se establecen las siguientes con-
vicciones:

“Educacion para la transformacion socicl

[que implical: educacion de clase; edica-
cion masiva; educacion organizadamen-
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te vinculada al Movimiento Social: edica-
cion abierta al mundo; edicacion para la
accion; educacion abierta a lo nuevo.

Educacion para el trabajo.

Educacion abocada a las varias dimensio-
nes de la persona humana: la formacion
politico-ideologica; la formacion organi-
zativa; la formacion técnico profesional;
la formacion del cardcter o formacion
moral (valores, comportamientos con las
otras personas); la formacion cultural o
estéticay la formacion afectiva; la forma-
cion religiosa.

Educacion con y para valores humanistas
y socialistas.

Educacion como un proceso permanente
de formacion y transformacion humana.”

Ademds, un conjunto de principios peda-
gogicos aluden a las formas de pensar y
hacer la educacién con el objeto de llevar
adelanto los principios filoséficos
enunciados:

“Relacion entre prdctica y teoria.- Combi-
nacion metodologica entre procesos de
ensenanza y capacitacion.- La realidad
como base de la produccion del conoci-
miento.

Contenidos formativos socialmente 1iti-
les.- Educacion para el trabajo y por el
trabajo.

Vinculo orgdnico entre procesos ediicati-
vos y procesos politicos.- Vinculo organi-
co entre procesos educativos y procesos
economicos.- Vinculo orgdnico entre edui-
cacion y cultura.- Gestion democrdtica. -
Auto-organizacion de los/as estudiantes.-
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Creacion de colectivos pedagogicos y for-
macion permanente de los ediicadores y
edicadoras. -Actitud y habilidad de inves-
tigacion.- Combinacion de procesos pedc-
gaogicos colectivos e individuales.”

Los principios pedagoégicos sintetizan los
elementos esenciales y generales de la
propuesta educativa del MST y aluden,
particularmente, a la reflexion metodologi-
ca. En tanto principios rectores flexibles y
plurales, admiten la existencia de pricticas
diferenciadas.

Las “escuelas itinerantes” constituyen bue-
na expresion de la opcién politica pedago-
gica del MST. Surgen como respuesta a la
frecuente movilidad de las familias acam-
padas, fundamentalmente debido a los des-
alojos, que impedia a los ninos y ninas acam-
pados a asistir con una frecuencia unifor-
me a escuelas regulares cercanas. En el do-
cumento que sirvié de base a esta trabajo
se senala: “En condiciones de infraestriic-
tura sumamente precarias, las Escuelas Iti-
nerantes constitiyen espacios donde la
magia del acto pedagogico alcanza nive-
les extraordinarios de realizacion. Techos
improvisados con lonas o maderas, la som-
bra de algiin drbol o, simplemente, el cam-
po abierto, albergan dia a dia la circula-
cion constriiccion de conocimientos en
torno al quiebacer cotidiano, pero también
reflexiones sobre la cindadania, los dere-
chos, la memoria, la identidad’

El calendario escolar de estas escuelas no
se rige por los regimenes nacionales esta-
blecidos, que obligan al cumplimiento de
200 dias lectivos. La frecuencia y los hora-
rios son determinados a partir del compro-
miso asumido por los profesores, los alum-
nos, la direccion del campamento y la Se-
cretaria de Educacién del MST.
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Las escuelas instaladas en los campamen-
tos se articulan en torno a un estableci-
miento educativo central, donde se con-
centran los registros de los alumnos y la
documentacion institucional. Las escuelas
base proporcionan el soporte legal que
subyace a la vida escolar de alumnos y
profesores. Ejercen un papel importante
en la recopilacién de informaciones cen-
sales sobre los habitantes de los campa-
mentos.

La formacion de los docentes

Estrechamente asociado a la reivindicaciéon
por el gobierno politico pedagdgico de las
escuelas, esta el problema de la proceden-
cia del cuerpo docente. En algunos casos
es prioritaria la necesidad de que los profe-
sores sean habitantes de los propios asen-
tamientos y campamentos para garantizar
el desarrollo de la actividad militante. Esta
cuestion origina la necesidad de pensar en
la formacion de profesores organicos. Se
consider6 factor decisivo para la viabiliza-
cién de la propuesta, la adecuacién del
cuerpo docente a los principios y orienta-
ciones pedagogicas defendidas, superando
el hecho de que buen nimero de docen-
tes no pertenecian al MST y no tenian un
compromiso significativo de lucha por la
tierra.

Importa senalar que los profesores Sin Tie-
rra suelen tener titulacion deficiente, lo que
dificulta su acceso a concursos y cargos
publicos. Los escasos contratos otorgados a
estos profesores son por tiempo determi-
nado y las condiciones salariales sumamen-
te precarias. El Movimiento enfrenta la ne-
cesidad de titular profesores de los propios
asentamientos para facilitar la negociacién
de las contrataciones con el Estado
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La necesidad de titulacion de profesores Sin
Tierra llevé a profundizar las

discusiones sobre la cuestion de la forma-
cién docente.

En aquellas escuelas donde los profesores
no adhieren a las causas del MST, los Equi-
pos de Educacién de los respectivos asen-
tamientos concentran sus esfuerzos en la
implementacion de estrategias para garan-
tizar unas mejores condiciones de educabi-
lidad para los ninos y ninas Sin Tierra. La
conformacién de talleres y grupos de dis-
cusién integrados por profesores, padres y
otros representantes de las respectivas co-
munidades; la promocién de actividades
extraescolares con los alumnos; y la reali-
zacion de eventos colectivos que involu-
cren a la comunidad escolar, son algunas
de las iniciativas promovidas.

En 1990, fue creado el primer curso de for-
macion para profesores de los asentamien-
tos del MST, cogestionado por alumnos y
profesores, el Departamento de Educacion
Rural de la Fundacion de Desarrollo, Edu-
cacion e Investigacion en la Regién de
Celerio, el Sector de Educacion del MST y
representantes de los 6rganos municipales
de educacion de las regiones involucradas.

Se han creado diversos cursos de Forma-
cioén Profesional del Magisterio en colabo-
raciéon con universidades, organismos gu-
bernamentales y entidades que actGan en
el campo de la educacion y la Reforma
Agraria, tales como el INCRA, la UNESCO,
la UNICEF, y el CNBB. En 1998 fue esta-
blecido el primer convenio para la implan-
tacion de un curso de Pedagogia de la Tie-
rra, junto a la Universidad Regional del
Noroeste del Estado de Rio Grande do Sul
y el Instituto de Capacitacion e Investiga-
cién de la Reforma Agraria
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(ITERRA). La iniciativa cont con el apoyo
financiero del Instituto Nacional de
Colonizacion y Reforma Agraria (INCRA).

Algunas de las principales experiencias en
curso comprenden las siguientes carreras:

- Pedagogia de la Tierra en asocia-
cién con la UNIJUI;

- Pedagogia de la Tierra en asocia-
cién con la Universidad Estadual de
Mato Grosso;

- Pedagogia de la Tierra en asocia-
cién con la Universidad Federal de
Espiritu Santo; Magisterio en aso-
ciacién con la Universidad de Pa-
raiba.

Estos cursos tienen como objetivo la for-
macion de cuadros para los Sectores de
Educacién del Movimiento; la especializa-
cion de educadores y educadoras para el
trabajo en los asentamientos y campamen-
tos; la formulacién e implantacion de me-
todologias pedagdgicas que fortalezcan la
propuesta pedagogica en curso; y fortale-
cer la relacion del MST con las universida-
des para avanzar hacia la construcciéon de
un proyecto universitario dirigido a los tra-
bajadores. Sustentados en la interaccion
entre teoria y practica, los cursos funcio-
nan a través de regimenes de alternancia
que combinan momentos de estudio en las
sedes universitarias e instancias de trabajo
y formacion en los campamentos y asenta-
mientos.

La Escuela Nacional Florestan Fernandes
constituye una de las principales experien-
cias de formacién impulsadas por movi-
mientos sociales en el campo de la edu-
cacion superior. Inaugurada en el ano 2005,
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alberga el objetivo de constituirse en un
espacio de capacitacién técnica y forma-
cion integral para los jévenes y adultos,
mujeres y hombres, trabajadores y traba-
jadoras, militantes de los movimientos por
la Reforma Agraria. La Escuela fue cons-
truida con la colaboracién voluntaria de los
trabajadores y trabajadoras del Movimien-
to quienes, a lo largo de la obra, participa-
ron de cursos de alfabetizacién y forma-
cion suplementaria. Los recursos financie-
ros para su construccion fueron proporcio-
nados por reconocidos intelectuales, artis-
tas y Organizaciones No Gubernamenta-
les internacionales que promueven los
derechos de las poblaciones en situacion
de exclusion social."!

Los vinculos MST con el Estado

Los vinculos entre el movimiento y el Es-
tacdo a lo largo de los tltimos anos, se ex-
plican mejor haciendo referencia a los es-
trechos vinculos que el movimiento ha
mantenido con el Partido de los Trabaja-
dores (PT), con quien ha logrado estable-
cer numerosas alianzas y acuerdos politi-
cos. Junto a un amplio conjunto de orga-
nizaciones sindicales, nucleadas en la Cen-
tral Unica de los Trabajadores (CUT), co-
rrientes politicas y movimientos sociales
del campo de la izquierda, que abogaban
por la democratizacion del Estado brasile-
ro, el MST jugd un importante papel en el
triunfo del Partido de los Trabajadores en
las elecciones de 2002, cuando, derrotan-
do a las fuerzas del centro y la derecha,
representadas por el candidato José Serra,
Luiz Inazio Lula da Silva fue proclamado
Presidente de la Republica.

La eleccién de Lula Da Silva abrié un cam-
po de actuacion para las organizaciones
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de la sociedad civil que habian participa-
do activamente del proceso de elabora-
cion de la plataforma electoral y aspira-
ban a conformar instancias de debate y
discusion que incidan en la definicion de
las politicas publicas. La participacién de
la sociedad civil en la esfera estatal pro-
metia redefinir los vinculos entre gran parte
de los sectores que la componen y el Es-
tado.

Sin embargo, de acuerdo al texto consul-
tado, “las expectativas resultaron mayo-
res que los resultados y, en los hechos,
las medidas adoptadas por el gobierno no
Sueron precedidas de un intercambio,
una discusion y 1un debate con las bases
que tradicionalmente habian sustentado
sus propuestas. Las aspiraciones del mo-
vimiento en el campo ediicativo no fiie-
ron una excepcion”.

Como consecuencia de las opciones del
modelo econémico adoptado, la relacion
del gobierno con los movimientos socia-
les y organizaciones que habian apoyado
su candidatura, sufrié una importante rup-
tura. La lentitud de la prometida reforma
agraria y la ausencia de transformaciones
radicales en los diversos ambitos de ac-
tuacion estatal, (entre ellos, la educacién),
gener6 un fuerte movimiento de critica,
inclusive al interior del movimiento.

En este contexto, el MST ha manifestado, a
través de acciones de protesta y moviliza-
cion, sus criticas y posicionamientos, pre-
sionando al gobierno para garantizar el cum-
plimiento de los lineamientos presentes en
el proyecto politico propuesto.

No obstante, cabe destacar que, en los

momentos en que el gobierno estuvo en
riesgo, tanto durante las denuncias de co-
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rrupcion, como durante la segunda vuel-
ta, el movimiento y las fuerzas politicas y
sociales que tradicionalmente habian apo-
yado a Lula Da Silva, salieron en su clara
defensa, frente a la posibilidad del retorno
de las fuerzas opositoras y la consolida-
cién de un nuevo gobierno de derecha en
el pais.

La experiencia educativa del MST indica
que las fronteras entre Estado y sociedad
civil se tornan en Brasil cada vez mas difu-
sas en la medida en que, durante los ulti-
mos anos, ha existido un importante avan-
ce de fuerzas politicas democraticas que
marcan hoy su presencia y ejercen una
importante influencia en los diferentes
ambitos de accion estatal.

La ocupacién de espacios estatales por
parte de movimientos populares deter-
mina nuevos dmbitos de confrontacion y
negociacién, donde nuevas prioridades
comienzan a hacerse visibles en la agen-
da gubernamental. Asi, la oficializacién de
la practica educativa se da en un contex-
to de ilegalidad y conflicto social explici-
to, apareciendo como una via de acceso
al Estado y, por tanto, como una amplia-
cion del poder de negociacion de estos
actores.

Las escuelas se constituyen, en este proce-
50, en espacios de articulacion del Movi-
miento con las instancias de gobierno local
que, de forma mas o menos efectiva, su-
ponen la instalacién de politicas y practi-
cas de educacion alternativas, coincidentes
con los objetivos e intereses de las comu-
nidades del campo.

A modo de sintesis

La experiencia educativa del Movimiento de
los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST),
constituye una iniciativa impulsada por ac-
tores pobres organizados de la sociedad ci-
vil y enmarcada en el sistema publico de
ensenanza. Esta particularidad permite iden-
tificar elementos relevantes sobre los vincu-
los entre los movimientos sociales y el Esta-
do que abonan el anilisis sobre las dinimi-
cas de las luchas por el derecho a la educa-
cién. Se trata de una experiencia cuyos gra-
dos de institucionalizacion e impactos alcan-
zan niveles significativos propiciando, una
importante incidencia en las politicas publi-
cas destinadas a este sector. Sostenemos en
este trabajo que el MST ha contribuido, a lo
largo de los tltimos anos, a una cierta recon-
figuracion del escenario de las politicas pu-
blicas de educacién del campo, en la medi-
da en que ha fortalecido la instalacion de
una determinada visién acerca de sus prin-
cipios, propositos y caracteristicas.

Las escuelas del MST cumplen un papel
central tanto en la organizacion politica
como en la vida cotidiana de las comunida-
des Sin Tierra y aparecen asimismo como
un elemento central en los procesos de
ocupacién de parcelas protagonizados por
los trabajadores y trabajadoras del campo.
La existencia de establecimientos escola-
res contribuye considerablemente al forta-
lecimiento y la consolidacion de las Comu-
nidlades - asentadas y acampadas - Sin Tie-
rra y aparecen, asimismo, como un elemento
central en los procesos de ocupacion de
parcelas protagonizados por los trabajado-
res y trabajadoras del campo.
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NOTAS

Fuente: José Rivero “La educacion y los
actores sociales [rente a la pobreza en
América Latina”. Libro auspiciado por
el Consejo de Educacion de Adultos en

América Latina (CEAAL) y la Campana

Latinoamericana por el Derecho a la
Educacién (CLADE) y editado para el
Per( por Ayuda en Accién y Tarea. Edi-
torial Tarea, Lima 2008.

Uno de los principales documentos de
referencia ha sido: Movimiento de los
trabajadores rurales sin tierra. Una ex-
periencia alternativa de educacion
piiblica. Florencia Stubrin. Brasil, 2007.
Serie Ensayos & Investigacion N© 28,
Buenos Aires, 2008. Proyecto “Las lu-
chas por el derecho a la educacién en
América Latina. Promovido por el Labo-
ratorio de Politicas Publicas — Buenos
Aires y apoyado por la Fundacioén Ford,
Santiago de Chile.

En 1986 el Estado de Ceard impulsé al
colectivo nacional de educacién a discutir
por primera vez la cuestion de la educa-
cion infantil. Se crearon cursos de forma-
cioén para educadores infantiles y empe-
zaron a funcionar los “circulos infantiles”
siguiendo la experiencia cubana. Reto-
mando los juegos populares y la historia
brasilera, esta experiencia se transformé
en la “Ciranda Infantil”, un espacio donde
los ninos Sin Tierra juegan, cantan y culti-
van la mistica y los valores del MST.

Movimiento campesino originado en la
década de 1950 en las regiones del Nor-

deste brasilero, fuertemente reprimido

y finalmente desarticulado durante la
dictadura militar.

Cuando los campamentos se localizan
en la tierra que pretende ser conquis-
tada, comienzan a desarrollarse desde
un inicio actividades de produccién que
contribuyen al afianzamiento de los
acampados en el drea ocupada.

La region del Nordeste ((estados de: Ala-
goas; Bahia; Ceard; Maranhao; Paraiba;
Pernambuco; Piaui; Rio Grande do Nor-
te; y, Sergipe) (estados de: Alagoas;
Bahia; Ceard; Maranhao; Paraiba; Pernam-
buco; Piaui; Rio Grande do Norte; vy,
Sergipe) concentra la mayor cantidad
asentamientos (2.860), mientras que la
mayor proporcion de drea ocupada (un
59% que abarca 20.504.933 km2) y la
mayor concentracién de familias
(327.776, el 41%) se registran en la re-
gién Norte (estados de: Acre; Amapa;
Amazonas; Pard; Ronddnia; Roraima; y,
Tocantins)

El Censo fue realizado por el Instituto
Nacional de Colonizacién y Reforma
Agraria (INCRA), en colaboracion con
algunas universidades e institutos de
investigacion.

Fragmentos extraidos del Dessié MST
Escuela. Documentos y Estudios
1990-2001: Educacién en el Docu-
mento Basico del MST. (Aprobado en
el 6° Encuentro Nacional del MST rea-
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lizado en Piracicaba / San Pablo, en
febrero de 1991).

Mientras que algunas escuelas, ubicadas
al interior de los asentamientos del MST,
reciben exclusivamente alumnos que
habitan en una misma comunidad, otras,
localizadas en el entorno de un conjun-
to de asentamientos, reciben a alumnos
de diversa procedencia.

10 Fragmentos extraidos del Dessié MST

Escuela. Documentos y Estudios
1990-2001: Educacién en el Docu-
mento Bisico del MST. (Aprobado en
el 6" Encuentro Nacional del MST rea-
lizado en Piracicaba / San Pablo, en
febrero de 1991).

11 El programa de cursos ofrecido por la
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Escuela Nacional Florestan Fernindes
se organiza en cinco Nucleos de Estu-
dios y Produccién del Conocimiento.
El Nucleo de Graduacion omprende las
carreras de: Historia; Geografia; Cien-
cias Agrarias; Gestion en Organizacio-
nes Sociales; Agronomia; Letras; Peda-
gogia de la Tierra; Derecho; Arte y Edu-
cacion; Psicologia; y Ciencias Sociales.
El Nucleo de Pos Graduacién y Exten-
sién organiza cursos de especializacion
en diferentes dreas de conocimiento:
Teorias Sociales y Produccién del Co-
nocimiento; Especializacion en Estudios
Latino-americanos; Especializacion en
Economia Politica; Maestria en Sociolo-
gia; Especializacion en Educacion Po-
pular y Salud; Especializacion en
Agroecologia; Especializacion en Edu-
cacion de Jovenes y Adultos
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Javier Tantalein ArbulG / TESIS Y
CONTRATESIS: DEBATE SOBRE LA ERA

DEL GUANO

Ponencia presentada en el “Encuentro
de Historia Economica”, organizado por
el Departamento de Hiuumanidades y el
Departamento de Economia de la
Pontificia Universidad Catolica del Perti
v la Escuela de Historia de la
Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, Lima, 28-30 de mayo de 2008.

esde hace algunos anos vengo

trabajando un texto que debid

haber llevado por titulo E/ Le-
viatan guanero. Cuando el guano se con-
virtio en oro (Gobernabilidad, rentismo,
crisis y el fallido proyecto del salitre). La
sugerencia del subtitulo “Cuando el gua-
no se convirtié en oro” es del profesor
Pablo Macera. Y la caracteristica de rentis-
ta de la economia y sociedad guanera —
que bien puede ser aplicada al periodo
colonial y al Pert Republicano en gene-
ral- es del profesor Shane Hunt;' asi defi-
nido para la era del guano del siglo XIX:

“Quiza el efecto mas danino de la eco-
nomia rentista, y también el mas dificil
de documentar, es la naturaleza psico-
légica. En una economia rentista la
riqueza se genera meramente por la
propiedad, no por el esfuerzo. El gua-
no simplemente constituyd otra fase
de una historia de siglos durante la cual
las clases altas del Pert habian vivido
CoOmo rentistas, no cComo empresarios.
Una sociedad urbana que crecié acos-
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tumbrada a la posesién de minas de
plata e indios, adquirié otro activo a tra-
vés de la propiedad colectiva del gua-
no. Dificilmente sorprende que tal so-
ciedad ofreciera poca resistencia con-
tra las incursiones de los comerciantes
extranjeros o de la influencia extranje-
ra. (Usando la expresion cdustica de
Duffield (1877: 11) “La haraganeria de
las clases altas, es decir, el total de la
poblacién blanca... es el orden del dia,
y nadie la castiga”.)

La psicologia rentista provoco el des-
pilfarro y la extravagancia, tanto del
gasto publico como del gasto privado.
Los ricos de Lima, que sélo una gene-
racién antes dificilmente tenian idea de
Europa, ripidamente adoptaron los lu-
jos de Londres y Paris como el sine qua
non de las familias bien. El cenit del
consumo conspicuo se alcanzaba du-
rante las fiestas locales, y los historia-
dores han preservado los detalles ofen-
sivos. En un baile en 1873, los vesti-
dos y las joyas de las damas, todos ob-
tenidos especialmente en Europa, cos-
taron entre 10 y 50 mil soles (Basadre
1969: VII: 53-4).* Alin mis extravagante
fue la inauguracion del ferrocarril de
Arequipa, una celebracion que duré
ocho dias y para la cual se contrataron
cuatro barcos para que alrededor de
800 miembros del gobierno y de las
clases altas pudieran asistir (Stewart
1946: 129-51).
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El juicio moral condenatorio contra el
Pert durante la Edad del Guano des-
cansa en el contraste entre tales exce-
sos de consumo y la condicién misera-
ble de las masas, los coolies chinos y
los campesinos indigenas. También des-
cansa en el hecho de que la nacién pe-
ruana estuvo desastrosamente no pre-
parada para la crisis que se dio inme-
diatamente después. Aplastados por un
enemigo implacable, tanto la econo-
mia como su sociedad civil fueron re-
ducidas a escombros.” (Subrayado
nuestro.)

Rentismo, vocablo-concepto que nos pa-
rece mucho mis apropiado como catego-
rizacion interpretativa de la realidad histé-
rica peruana que la de mercantilista usada
por Hernando de Soto. Idea de Hernando
de Soto extensamente analizada en JTA:
Enemigos de la democracia (Lima, Edito-
ra 22 de Agosto, 1994: 284-308); y que el
liberalismo econémico de todas las épo-
cas historicas ha venido reiterando (con
una carencia de sentido de originalidad)
desde que Adam Smith publicara en 1776
su magistral Investigacion sobre la natu-
raleza y las causas de la riquieza de las
naciones.

Sin embargo, luego de la gentil propuesta
del Fondo Editorial del Pedagogico San
Marcos para publicar una segunda edicion
aumentada y corregida, se ha decidido to-
mar como base la primera edicién de Po-
litica economica-financiera y la forma-
cion del Estado: siglo XIX (CEDEP 1983)
y realizar las correcciones del caso e in-
crementar reflexiones surgidas: 1) de nue-
vas lecturas e investigaciones; 2) sugeren-
cias especialmente resultado de los comen-
tarios y criticas de los alumnos de la maes-
tria y doctorado en Gobernabilidad del
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Instituto de Gobierno de la Universidad de
San Martin de Porres, cuando discutimos
las tesis centrales de la primera edicién en
los cursos de Pasado, presente y propuies-
ta futura de gobernabilidad; y 3) de las
conversaciones con los profesores Pablo
Macera y Heraclio Bonilla, por quienes
guardo una gratitud y reconocimiento a su
papel de maestros de la academia. Ade-
mds de gran provecho intelectual han sido
las tertulias sobre Historia Republicana con
Armando Villanueva, testigo de practica-
mente todo el siglo XX y con Alan Garcia,
gran conocedor de la experiencia republi-
cana, conversaciones que se desarrollaron
cuando estuvo en el mundo académico
desde el 2001 hasta el 2005 dirigiendo el
Instituto de Gobierno de la USMP. Mi agra-
decimiento comprende a los talentosos
jovenes historiadores Cristébal Aljovin,
Gustavo Montoya y Javier Pérez Valdivia.
De gran utilidad han sido las consultas que
hiciera al prominente historiador el emba-
jador Miguel Bakula y escuchar con aten-
cion a Julio Cotler.

El libro de 1983 recibid incisivas criticas,
basicamente del destacado historiador es-
tadounidense Paul Gootenberg, que en lo
sustantivo presentaremos en otro texto,
que participé en muchos talleres de es-
pecialistas y dedicé tiempo especial a in-
tentar destruir las hipétesis centrales de
mi texto. Prédicas que tuvieron especial
influencia en algunos connotados historia-
dores entonces jovenes y en otros mas
bien demasiado madiiros.? Como no soy
una persona acostumbrada a eludir las po-
lémicas, le contestaré a Gootenberg, tal
como lo menciondramos, en otro escrito,
asi haya pasado un cuarto de siglo.

Las criticas de la nueva generacion de his-
toriadores se extendieron en los anos 1980
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y 1990 a calificar de dependientes a un
conjunto de historiadores, entre otros a
Pablo Macera, Heraclio Bonilla, Alberto Flo-
res Galindo, Manuel Burga y Javier Tanta-
lean Arbuld.

Soy de las personas que creen firmemen-
te que mediante el intenso y a veces fric-
cional debate nuestros cdhocimientos e
interpretaciones avanzardn en un medio
académico que ha variado mucho desde
los anos 1960 y 1970; donde ahora, a di-
ferencia de antes, las reuniones de espe-
cialistas en historia se han reconvertido en
diplomaticos foros que hacen recordar esas
reuniones de cancilleres previas a las cum-
bres presidenciales. En la historia, a dife-
rencia de la politica, no buscamos el con-
senso como técnica de gobernabilidad, sino
la aproximacién a la verdad histérica.

Carlos Contreras® ha logrado plantear el
debate de manera sistematica:

“Pero ¢por qué la liberacién de un pais
(el Pert: JTA)  de un imperio colo-
nial podria acarrearle resultados eco-
noémicos tan negativos? ;No era acaso
cierto que el imperio trabajaba sélo en
beneficio de la metrépoli, sin contem-
plar como un objetivo en si la prospe-
ridad de las colonias?® Por lo menos esa
habia sido la premisa y la conclusiéon
de la historiografia dependentista: para
que el centro se desarrolle, la periferia
debia ser sacrificada; el desarrollo del
polo dominante, implicaba el subde-
sarrollo del polo dominado. La ruptura
del vinculo colonial o neocolonial de-
bia ser en consecuencia siempre posi-
tiva para el territorio dominado. Si no
ocurria asi, podia ser por dos razones:
1. Que las estrategias de desarrollo
economico elegidas por la antigua co-
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lonia, ya emancipada, fueron suficien-
temente malas, como para que sus re-
sultados se situasen por debajo del ni-
vel alcanzado en la era colonial; y 2.
Que el antiguo poder colonial fue pron-
to sustituido por uno “neocolonial”; que
no dio lugar a la auténtica independen-
cia del pais, ni le permiti6 la puesta en
marcha de politicas apropiadas para su
desarrollo.” (Subrayado nuestro)

En la primera razén argumentada por Con-
treras me parece un poco forzado plan-
tear que en la fase historica en estudio exis-
tieron estrategias de desarrollo elegidas,
esto quiere decir pensadas, asumidas y
practicadas por algin sector de las elites
dirigentes. Lo que si hubo fueron aproxi-
macionesa lo que en el planeamiento es-
tratégico moderno se denomina vision de
pais (especialmente en el caso de Manuel
Pardo). Ademais se esbozaba por funcio-
narios y pensadores ciertas propuestas de
proyectos de desarrollo para el pais. Pero
desde el Estado, y lo demostraremos, si se
produjeron disenos y ejecuciones de poli-
ticas, especialmente de naturaleza secto-
rial. Si bien existieron problematicas ante
las cuales no hubo politicas de nada como
la deuda interna o peor atin el endeuda-
miento externo. Los conceptos estrategia
de desarrollo economico son palabras ma-
yores. Comencemos por el concepto de
estrategia. Etimolégicamente tiene su ori-
gen en los términos griegos estrategasy
estratagema que significaba “maniobra mi-
litar”, “ardid de guerra”, “engano, astuto”,
con sus palabras y antecedentes stratos
(ejército) y ago (“yo conduzco”). Mas pre-
cisamente, la palabra griega estratego sig-
nificaba planificar la destruccién de los
enemigos mediante un uso eficaz de los
recursos. En la era moderna, el término es-
trategia fue introducido por el tedrico del
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“arte militar” K. von Clausewitz.® En la me-
todologia de gestién de gobernabilidad
(Tantaledn y Vigier 2004) el concepto de
estrategia es utilizado como el conjunto
coherente de acciones organizadas para ser
ejecutadas secuencial y consistentemen-
te en un determinado lugar, en un lapso
de tiempo acotado, y cuyo resultado final
permite alcanzar un fin u objetivo especi-
Sico. Para definir el complejo y controver-
tido concepto de desarrollo econémico to-
maremos en cuenta a Todaro (1988); Sen
(1993 y 1998), Kliksberg (2003 y 2006)
y Ray (2008).” El desarrollo es el proceso
de mejora de la calidad de la vida huma-
na. El desarrollo considera los siguientes
aspectos:

i) la elevacion del nivel de vida de
las personas; es decir, la elevacion
de su renta y de su consumo de
alimentos, servicios médicos, edu-
cacién, acceso a servicios de agua
y alcantarillado, acceso a la socie-
dad de la informacion, etc., a través
de procesos adeciados de creci-
miento econémico; en tal sentido
el desarrollo es la superacion de la
pobreza, la exclusion y la disminu-
cion de las desigualdades.

ii) la creacion de las condiciones para
que crezca la autoestima de la gen-
te a través del establecimiento de
unos sistemas econdomicos que pro-
muevan la dignidad y el respeto de
la gente;

iii) el incremento de la libertad de ele-
gir de las personas mediante la am-
pliacion de los margenes entre los
que oscilan las variables objeto de
eleccion (p.e., mayor variedad de
bienes y servicios de consumo):
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iv) el desarrollo del capital social y va-
lores éticos. Entendidos como la au-
toconfianza, las normas y lazos de
cooperacion civica —civismo—, la ca-
lidad de la familia, el grado de aso-
ciatividad, el grado de percepcion
de las instituciones del Estado, la éti-
ca —strictu sensii—, la cohesion so-
cial de la comunidad, el nivel de
concertacion entre actores —como
el Estado y la sociedad-, la socie-
dad activa, el grado de consensos,
la participacion ciudadana, entre
otras caracteristicas; y

v) el desarrollo sostenible, definido
como aquel que busca de satisfacer
el presente y el futuro, buscando
satisfacer las necesidades y aspira-
ciones del presente sin comprome-
ter la capacidad de satisfacer las del
futuro. Todo lo cual significa un de-
sarrollo equilibrado entre el medio
ambiente y el avance incesante de
las fuerzas productivas (inversiones,
tecnologia, desarrollo del capital hu-
mano, etc.).

Pensar que el desarrollo econémico asi
pensado tenga alguna relacién con el pen-
samiento de los gobiernos peruanos entre
1821 y 1879 no tiene ningin sentido de
realidad, ni de rigor en un pais manejado
por una minoria. Solo como ejemplo, en
la eleccion de 1872, donde triunfa Manuel
Pardo, es elegido por aproximadamente
4,000 votantes por el sistema de colegios
electorales; “extrana fusion de una oligar-
quia con las apariencias de una eleccion
popular” (Victor Andrés Belaunde). Don-
de participa el Partido Civil, el primer par-
tido moderno de elites.® F. Casés nos in-
forma que dos decenios antes de la men-
cionada eleccioén, que en la primera alter-
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nabilidad “democratica” republicana (en
1851) entre los militares Castilla y Echeni-
que solo el 0.2% del total de la poblacién
habria participado en elecciones simboli-
cas mds que democrdticas.”

El militarismoy el civilismo fueron radi-
calmente excluyentes, racistas de la ma-
yoria indiana, de los neo-esclavos culies
y de los afroperuanos. Seguin la investi-
gacion de Gootenberg, en 1827 los indi-
genas representaban el 61.6% de la po-
blacion; ' explotados —en la mejor acep-
cién del vocablo— por el sistema econé-
mico y politico imperante. El pais solo
era para una minoria. El indio solo tribu-
taba y laboraba para el micro-Perd. Un
sistema asi considerado era profundamen-
te antiético.

Existen macroconceptos de la ciencia so-
cial en los que creo que se pueden aplicar
ahistéricamente; dindole para cada espa-
cio-tiempo su auténtico contenido. Esto lo
hemos realizado en un ensayo reciente
(Tantaledn 2007) para vocablos como im-
perialismo, capital y gobernabilidad. Tra-
bajos en los que progresivamente hemos
profundizado esta temadtica. Sin embargo,
la nocién de desarrollo econémico que apa-
rece tras la post Segunda Guerra Mundial
y que procesalmente se ha ido enrique-
ciendo, me parece discutible transferirla
miméticamente al siglo XIX. Aunque no
descarto, y esto es un desafio, crear un
nuevo concepto ahistérico de desarrollo
econoémico pero que por ahora no existe.
Todo lo cual no impide el estimado de
algunos Indices de desarrollo humano
para el periodo en estudio con investiga-
ciones muy finas. A modo de ejemplo, en
Espana para el ano 1797, la esperanza de
vida al nacimiento considerando los ran-
gos de:
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1. 25.5-29.0 afios
2. 29.0 - 32.0 afios
3. 32.0-41.7 afios

Y la esperanza de vida para los anos
1863-1870:

1. 25.0 —26.5 anos
2. 26.5-28.5 afios
3. 28.5-32.2 afios

El mapa de esperanza de vida entre las
fechas no difiere mucho considerando las
regiones historicas hispanas, concluyéndo-
se que la esperanza de vida al nacimiento
era visiblemente mas baja en el interior
de la Peninsula que en la periferia (pro-
vincias o regiones costeras), lo que indica
que los factores geogrificos y climaticos
ejercian una influencia poderosa sobre la
mortalidad, tanto en el siglo XVIII como
todavia en la segunda mitad del siglo XIX."
El ejemplo que venimos de presentar para
Espana, nos indica que si es posible —mien-
tras la informacién lo permita— construir
indicadores cuali-cuantitativos sobre el
concepto de desarrollo econémico. Reto,
especialmente, a los jovenes, cada vez en
menor cantidad, cultores de la historia eco-
némica.

Carlos Contreras escribe una idea que no
compartimos, continuando la cita anterior:

“Mientras los historiadores depen-
dentistas habian apostado por esa
segunda posibilidad (la sustitucién
en la colonia por un poder “neoco-
lonial”, que no dio lugar a la autén-
tica independencia del pais, ni le
permitié la puesta en marcha de
politicas apropiadas para su desa-
rrollo), la nueva generacion se orien-
t6 hacia la primera. En su libro Bet-
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ween Silver and Guano, Paul Goo-
tenberg (1997) enfocé el proceso
de formacion econémica del Perq,
desde la independencia, hasta el
inicio del apogeo del guano. Su te-
sis fue que tras la separacién del
imperio espanol, el Perd no “cayd”
bajo el dominio inglés, frustrindose
asi sus esperanzas de soberania eco-
nomica y politica. Retomando los
planteamientos de D.C.M. Platt acer-
ca de las relaciones de “libre cam-
bio” entre Gran Bretana y América
Latina, sostuvo que nuestro pais
cay6 mds bien en el aislamiento co-
mercial y financiero.” (Subrayado
nuestro.)

Por el profesor Carlos Contreras siento un
profundo respeto intelectual, a él le po-
dria decir como Voltaire (Discours en vers
sur I’homme. X): “Amo la verdad, pero
perdono el error.” Me parece que una pri-
mera lectura de este Gltimo escrito, Con-
treras da un mal paso: no existe para la
historia econémica-politica del siglo XIX
una era pregootenbergiana y otra posgoo-
tenbergiana.

La explicacién del profesor estadouniden-
se Gootenberg es de una simpleza reite-
rativa: el Estado caudillista tenia un entor-
no externo que por razones basicamente
internas hicieron del pais un espacio reco-
gido. No me referiré a los casos de los res-
petados historiadores supuestamente “de-
pendentistas” Macera, Bonilla, Flores Ga-
lindo y Burga porque alli estian sus escri-
tos, pero en lo sustantivo de sus obras en
ninguno de ellos descubro que el Pert pos-
colonial o “neocolonial” el poder imperia-
lista inglés haya manejado al Estado pe-
ruano como una marioneta. “Redescubrir”
el Perd Republicano, queriendo encontrar
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el rostro humano del imperialismo o la
inexistencia del fenémeno imperialista no
es novedad en la historiografia mundial,
aunque esto ocurrio en el pais, en medio
de la euforia renacentista del liberalismo
econémico de los anos 1980 tomando
como piedra angular para la historia eco-
némica, el trabajo de Gootenberg. Consi-
dero que la discusion con Gootenberg no
solo es académica sino ideologica. El Pre-
mio Nobel de Medicina, el espanol Ramén
y Cajal (1852-1934) decia algo cierto: “La
verdad es un dcido corrosivo que salpica
casi siempre al que lo maneja”. {Qué va-
mos a hacer! Pero es indiscutible que la
formacion fascista, conservadora, progre-
sista o extremista influye en la produccién
intelectual del especialista-intelectual (re-
cordemos solo los casos de Riva Agliero 'y
Maridtegui).

En toda esta discusién entre un “centro” y
“periferias” (teoria de la dependencia) con
toda razén Basadre sostiene que “es una
vision demasiado simplista de la vida re-
publicana (sostener) que después de de-
rrumbarse el poder de Espana, el Perd
paso a ser manejado por Inglaterra”.'? In-
clusive el circunspecto historiador Jorge
Basadre (1971, T. I: 307-8) es de la opi-
nién que durante la era del guano existie-
ron tres problemas conlflictivos entre Gran
Bretana y el Pert:

1) El repudio temporal decretado por
Ramon Castilla el 7 de febrero de
1855 de parte de la deuda externa,
resultado de la conversion de la
deuda interna en externa por el
gobierno de Echenique, en 1853
[que Castilla terminé reconociendo
luego que la Cancilleria del gobier-
no britdnico reaccionara con dure-
za imperialista preparando un me-
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morindum denominado “Nuestra
justificacién para ir a la guerra con-
tra el Perd”. El plan militar que se
estudiaba, de manera conjunta en-
tre los gobiernos inglés y francés,
preveia el bloqueo del Callao y la
captura de las islas de Chincha, don-
de estaban los mayores depdsitos
de guano. En estas circunstancias el
caudillo ex presidente Vivanco se
sublevo contra Castilla y tomé po-
sesion de las islas, proclamando que
estaba de acuerdo con el pago de
la deuda externa. Castilla estaba
temeroso en momentos que las flo-
tas inglesa y francesa que realiza-
ban maniobras navales en nuestras
costas. El 19 de febrero de 1857 el
gobierno acepta —bajo la amenaza
de los canones navales— los pedi-
dos de los tenedores de los bonos
de la deuda reconvertida y mas tar-
de, de manera entreguista, también
acepta la guardiania de las islas Chin-
cha, en un convenio llamado en su
época el “protectorado anglo-fran-
cés” (Stallings, Barbara. “Incumpli-
miento de pagos vs. Refinanciacion:
crisis de la deuda externa peruana
1826-1985”, en Hisla VI, Lima,
1985: 64; Basadre 1971, T. I: 308).]

2) El monopolio estatal del guanoy el
precio del abono considerado por
los ingleses excesivamente alto [Se-
gun las fuentes oficiales consulta-
das, el precio de la tonelada de gua-
no tomando algunos anos referen-
ciales era de 9 libras esterlinas (L.E.)
en 1846; 9 LE S chelines en 1854;
10 LE en 1864 y 9 LE 13 chelines 4
peniques en 1878. En los anos
1870-1874, en que la Casa Dreyfus
tuvo el monopolio de la venta del
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guano, los precios subieron a 14 LE
por tonelada (Tantalean 1983: Cua-
dro 7)1

3) Las tasas tarifarias de importacion,
apreciadas por los ingleses como
elevadas (a pesar de su progresiva
disminucioén y de la liberacion de
impuestos de determinadas merca-
derias, también en el tiempo, pa-
sando de una fase mis proteccio-
nista a una mas liberal, desde 1821-
1826-1833-1830-1840-1852-1854-
1872: Tantalean 2001: 312, 320).

Y como colofén a esta etiqueta de de-
pendentista presento las Reflexiones fina-
les de una ponencia presentada en 1979
en el Congreso Internacional de America-
nistas, Vancouver, Canada, luego publica-
da en Economia, Vol. VI (11-12), Pontifi-
cia Universidad Catélica del Pert, 1983 y
reproducida en Tantaledan 2001. Lo hago
con la finalidad de que el lector se forme
su propia opinion; ;se encontraba el Esta-
do peruano bajo el control del imperialis-
mo inglés multidimensionalmente (su-
puesta tesis “dependentista extrema”)? O
¢;fueron las politicas del Estado caudillista
y el patrimonialismo guanero los respon-
sables de los resultados histéricos en tér-
minos econémicos y sociales del pais?
Como se podrd comparar, este escrito es
anterior al libro JTA Politica economica-

J[inanciera y la formacion del Estado: si-

glo XIX, Lima, CEDEP, 1983.

“Como comentarios finales, consigno
algunas reflexiones sobre el uso qute le
dio la clase politica al Estado, dentro
del proceso histérico de desarrollo de
la sociedad peruana, en la bisqueda
de la “prosperidad de la republica”.
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La «magen del progreso» que tenian las
«élites» gobernantes es una variable de
acuerdo a la circunstancia histérica pero,
en general, se puede hallar, en casi todo
el periodo en estudio, una permanente
preocupacion por considerar a la mineria
como el sector de produccion clave. Esto
era aceptado casi como una ey natural
del desarrollo», en una realidad donde se
pensaba que abundaban los recursos mi-
neros, perspectiva en la cual influia la mi-
rada hacia el pasado de un territorio famo-
so por las riquezas que habian inundado
las viejas metrépolis europeas. En cierta
manera, todo ello se vio legitimado por
alguna de las variantes tedricas mercanti-
listas que planteaban, como formula ge-
neradora de riqueza, la acumulacion y
maxima produccion de metales preciosos,
con el consiguiente crecimiento del dine-
ro cuyo uso, también incrementado, ex-
pandiria los intercambios comerciales al
interior del pais y con el resto del mundo.

La imagen dominante de una mineria de
metales preciosos estd presente hasta
principios de los anos 70, fecha en que el
Estado, a través del ministro de Hacienda,
plantea por primera vez un desarrollo di-
versificado de las lineas de produccién
minera y energética (Memoria de 1870).
Pero el retrato de un pais minero produc-
tor sélo de metales preciosos y de un Es-
tado implementando alguna politica de
decidido apoyo, se desdibuja cuando con-
frontamos los resultados obtenidos con la
realidad.

Y no podia ser de otra manera, en medio
de un sistema mundial en que los paises
vanguardia, ingresaban con celeridad a la
fase de industrializacién, derrumbando el
antiguo orden econoémico que tuvo en la
explotacion abierta de las colonias y de
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sus metales preciosos una de sus fuerzas
matrices del proceso de acumulacién (por
lo menos en el caso latinoamericano y re-
giones del Africa).

El otro sector productivo tempranamente
considerado fue la agricultura. Frecuente
era la frase que mencionaba al Pert como
un “pais agricola”. Aqui, una vez mis, el
papel del Estado no puede analizarse, ex-
clusivamente, partiendo de su ambito in-
terno. Si bien es cierto que durante el pe-
riodo comprendido entre los anos 20 y 40
la agricultura estaba organizada, predomi-
nantemente, bajo modalidades “feudales”
(“articuladas” con relaciones de trabajo es-
clavistas en algunos casos) y en forma de
producciéon comunal “tributaria” (en la parte
de las economias campesinas) en ambos
casos, en general, se trataba de economias
rurales rudimentarias con una oferta agri-
cola que fue basicamente orientada hacia
adentro.

La disponibilidad de capitales que otor-
gaba un mercado mundial estructurado
por los paises dominantes, se facilitaba
s6lo cuando se rentabilizaba algin insu-
mo considerado importante o a través de
lineas de crédito con el Estado... Esto se
vuelve efectivo con el guano, haciendo
que la 16gica del proceso mundial de acu-
mulacioén llevara al Estado a reproducir las
relaciones neoesclavas en el sector agra-
rio. El interés del capital internacional,
metido indirectamente en las esferas pro-
ductivas que ofertaban al mercado mun-
dial determinaba el trabajo neoesclavo. Se
pensaba que ello posibilitaba grandes
mirgenes de excedente en la produccion.
Pero la neoesclavitud no fue extendida a
toda la economia rural, sino biasicamente
a los fundos que producian azicar y al-
godon, es decir productos de exportacion.
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El cambio de una economia de patrén de
desarrollo agricola hacia el interior, por una
economia agroexportadora, hecha reali-
dad por los efectos: del capital guanero,
de la neoesclavitud importada y de la
demanda de productos especificos del
mercacdo mundial, afectd la configuracion
politica de los responsables del Estado...
Entonces se trataba de que la politica del
Estado actuara en la perspectiva de la
agricultura y que sus subsectores mas di-
namicos se orientaran a la satisfaccion de
los mercados externos.

Esta transformacién cualitativa daria origen
a un nuevo fenémeno econdémico: la cri-
sis estructural-histérica de “rendimientos
decrecientes” para la satisfaccion del mer-
cado interno de consumo, pero una agri-
cultura combinada con un desarrollo de
rendimiento creciente para el mercado
mundial y, en esta metamorfosis produc-
tiva, el Estado tuvo un papel primordial
impulsando la llegada de los coolies que
ayudaron a valorizar los ricos valles coste-
nos, junto con todas las facilidades que se
brindé a los grupos propietarios de las tie-
rras insertadas en el ciclo de abastecimien-
to del sistema econémico mundial.

Muy diferente era la consideracion que las
clases dirigentes politicas y economicas
tenian acerca de las posibilidades de ini-
ciar un proceso de industrializacién en el
pais. Estas clases conformadas por propie-
tarios de tierras, comerciantes, banqueros
y algunos sectores sociales medios, no lle-
garon a imaginar ninguna forma efectiva
de actuacion del aparato de Estado, frente
a la acumulacion de capital en la industria.
Por lo contrario, se hizo todo lo indispen-
sable para ahogar las fuerzas semiindus-
trialistas internas, continuando con la anti-
gua vocacion del Estado absolutista colo-
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nial espanol que, en el siglo XVIII, «casi»
derrumba a la estructura premanufacture-
ra aborigen. Si habia que fomentar alguna
inversion reproductiva, ésta deberia ser
como base de apoyo (ferrocarriles) al de-
sarrollo de una produccién que pusiera en
valor la «ingente riqueza natural,, para ser
intercambiada en los paises centrales ca-
pitalistas por los bienes de capital, inter-
medios y de consumo que el Pert era «in-
capaz» de producir.

Cuando se utiliz6 al Estado para redistri-
buir capitales, se hizo dirigiéndolos a los
sectores econémicos «cldsicos» de una eta-
pa de transicion y «depuradamente» ha-
cia los grupos sociales propietarios con
predisposicion a serlo; de una manera
abierta y sin reparos con Echenique (por
lo menos asi lo declaraba)' para luego
con Castilla y Balta-Piérola fijar el desti-
no del capital en las inversiones de in-
fraestructura y de servicios, ademas de
fortalecer el propio aparato del Estado.
El estereotipo de una prospera econo-
mia abierta y exportadora, tenia como
cara opuesta de la misma «moneda», la
antiimagen de una economia industria-
lista, especializacion que sélo parecia
posible en los paises centrales. Tal fue
la teorizacion de fondo y la praxis de los
conductores de la politica econémica, in-
variablemente mantenida en el periodo
guanero. En esto influia, sin duda, la es-
pecificidad de las relaciones econémicas
internacionales en la fase de desarrollo
del imperialismo colonialista», la propia
dindmica del modelo exportador, los sin-
gulares y escasos individuos con propen-
sién a convertirse en empresarios indus-
triales, el grado de desarrollo orginico
de una estructura productiva interna pre-
capitalista y lo que se afirmaba continua-
mente: la falta de un «mercado interno».
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Elemento, este ultimo, al que se sobre-
privilegio en el anilisis econdmico, pero
que parece ser un argumento sumamen-
te parcial, cuando se pretende explicar
un proceso de no industrializacién sélo
del lado de la demanda y de una de-
manda cuya dimensién es atin mas dis-
cutible. En efecto: ;Quién podria definir
sus limites 6ptimos? jAcaso el “aluvion”
de volimenes de mercaderias inglesas
no tenia como contraparte consumido-
res con poca o gran efectiva capacidad
de gasto? Aqui queda abierto un gran
campo para la investigacion y la imagi-
nacion.

El otro conjunto de reflexiones que es
necesario precisar, se refiere al camino que
se siguid hacia la catdstrofe econémica de
los anos 70, previos a la guerra del Pacifi-
co iniciada en 1879, en que el Estado ten-
dria un papel central. Una de las interro-
gantes se relaciona con la falta de un “pro-
yecto econémico” que tuviese un minimo
grado de eficacia y coherencia en el pro-
ceso economico peruano, y en el cual el
Estado supuestamente debia jugar un pa-
pel importante, sobre todo cuando dispu-
so de capitales por efectos del guano. En-
tonces, ;por qué no se produce el desa-
rrollo de una politica que le diera una di-
mension de largo plazo a la funcion técni-
co-economica del Estado?

Una respuesta completa demandaria el
anilisis politico, social e ideologico de las
funciones del Estado en la formacién so-
cial peruana. Pero es posible intentar res-
puestas parciales del papel técnico del
Estado que mis tarde puedan ser enri-
quecidas, dentro de concepciones inte-
grales como el sugerente trabajo de Cot-
ler (1978). Se necesitaria empezar con el
recurso que hizo factible el proceso de
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acumulacién en el periodo en estudio: el
guano.

En varias oportunidades, el poder estuvo
convencido de la naturaleza coyuntural
de la riqueza. En 1855, la comisién que
estudio las finanzas del Estado concluia,
en su informe: «Con la abolicién de la con-
tribucién de castas, que se verificé defi-
nitivamente en el ano 1855, y con la de
indigenas decretada el ano pasado por S.
E. el Libertador (se refiere a Castilla: JTA),
las rentas puablicas han experimentado un
déficit que es indispensable llenar para
satisfacer las necesidades de servicio, par-
ticularmente si consideramos que la ren-
ta extraordinaria del guano estd afecta en
su mayor parte a las considerables obli-
gaciones del crédito publico; que esta
constantemente expuesta a los peligros
con que la amenaza el descubrimiento de
nuevos depoésitos; y en fin que, aun sin
estos peligros, esta reconocido por des-
gracia, que esta entrada desaparece den-
tro de muy pocos anos [ ... ] Desgraciada
la republica si llegado el momento de la
desaparicion, no encuentra ya arraigado
en las costumbres, el medio de hacer fren-
te a los gastos nacionales» (Rodriguez
1895: 232-233).

El ministro de Hacienda Noboa se expre-
saba en forma similar y en 1865 el minis-
tro Manuel Pardo proponia un ambicioso
plan de reformas financieras “que permi-
tieran a la Nacién una vida propia, inde-
pendientemente de los depésitos de gua-
no, que no son eternos”. Claro que, fren-
te a estas opiniones, otros afirmaban:
“mientras existan los valiosos depdsitos
del guano, el Pert tiene para todo: para
saldar sus créditos y para cubrir las su-
perficies de su territorio de ferrocarriles,
canales, telégrafos, etc ...” (Comisién Prin-
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cipal de Hacienda, citada en Ugarte 1926:
125.).

Sea como fuere, en varios momentos,
hubo una toma de conciencia en los diri-
gentes de los gobiernos; ;cudl es, enton-
ces, la razén por la que no se previd, para
obtener resultados exitosos, lo que debid
ser consecuencia del diagnostico? Mis que
una razon hay varias respuestas posibles.
Los cambios ocasionales de gobiernos, he-
chos entre intensas luchas, determinaban
que los “nuevos” encargados de la politi-
ca econémica “desarmaran” las medidas
de sus antecesores. Caso tipico es el ocu-
rrido con el derrocamiento de Echenique,
no tanto por la “caceria de brujas” que se
hizo contra funcionarios y militares que
habian colaborado con el gobierno, sino
por el cuestionamiento de la muy discu-
tible politica de consolidacion de la deu-
da interna, que era una manera (al mar-
gen de que se consideraba al Estado como
botin) de ampliar la base de acumulacién
del grupo social influyente sobre el go-
bierno. Pero el caso mas significativo se
produjo cuando la “revolucién” de 1867
anulé todo el andamiaje tributario y fi-
nanciero que habia montado Manuel Par-
do desde 1865.

Durante su gestion se ensayaron impor-
tantes cambios en la politica de ingresos
estatales y en la propia organizacién ad-
ministrativa. Se dieron las herramientas
necesarias para el manejo de la economia
estatal:

1. Elimpuesto (medio de cubrir los in-
gresos del Estado para los gastos

ordinarios).

2. El crédito (dispuesto solo para ser
usado en gastos extraordinarios).
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3. La contabilidad (convertida en indi-
ce de la renta publica).

4, La administraciéon de las finanzas
(funcién exclusiva del Poder Ejecu-
tivo).

El ministerio de Hacienda se dividié en
cuatro secciones: Contribuciones (con las
subsecciones de impuestos directos e
indirectos), Contabilidad, Crédito y Gua-
no, y Administracién General. Se inten-
t6 gravar la tierra, el capital y el trabajo.
En el caso del capital, a través del im-
puesto territorial. La tasa propuesta para
las rentas de la tierra rural y urbana era
de 4%. También se constituyeron las Jun-
tas Valorizadoras del Jornal, establecién-
dose el primer Cuadro general de jorna-
leros en la republica (Macera 1977, T.
IV: 156). La «contribucién personal» he-
cha sobre la base de las categorias de
jornaleros alcanzaba, segin se calculod, a
unos 400,000 contribuyentes en todo el
pais (Rodriguez 1895: 251-252, 259-
260). Pero, donde se demuestra “el ca-
ricter de clase” de la politica econémica
es en las tasas de los impuestos fijados
pues mientras el capital deberia pagar
4% sobre las utilidades, ingresos o ren-
tas, la clase laboral debia pagar 20% de
sus jornales al ano, y los campesinos de
la sierra 5% de sus ingresos. Todo este
ambicioso proyecto fue dejado de lado
por el nuevo gobierno. De la misma
manera, cuando el civilismo llega al po-
der, en 1872, se inicia la venganza con-
tra Piérola y otros ex ministros pero, ade-
mads, contra la politica ejecutada en el
gobierno de Balta (Ulloa 1950: 115-116).

Es decir, no hubo continuidad en las poli-

ticas e instrumentos que se implantaba.
En este cuadro de andlisis, también hay
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que considerar el abismo y el grado de
inconsecuencia entre lo declarado y pre-
dicado y lo realizado. Bastante notorio es
el caso del civilismo, antes de 1872 y lue-
go una vez que llega al poder. Especial-
mente, en la concepcion tedrica del Es-
tado y la que se ejecuta. Aunque, en “des-
cargo”, se puede senalar que en esos anos
ya presentaban los principales sintomas
de la crisis orgdnica de la sociedad pe-
ruana de los anos 1870, ademas del im-
portante proceso de maduracion que de-
bi6 afectar a los dirigentes que confor-
maban desde los 60 hasta la mencionada
fecha. Especialmente en 1872, cuando se
intenta conformar una base politica so-
cialmente mis amplia.

Pero donde parece que estd, estructural-
mente, una de las causas definitivas de la
crisis, en la que si hubo continuidad, es en
la l6gica del propio modelo guanero. El
Estado habia ingresado, desde el inicio del
periodo guanero, a un sistema de crédito
que lo hacia vulnerable y dependiente
frente a los grupos de la burguesia comer-
cial “financiera” interna y externa. El siste-
ma (que luego se convierte en una vora-
gine de la cual el Estado no pudo y no
quiso salir) seria la causa de su semiapolo-
gético “final” en la crisis de 1870. La co-
rrelacion era demasiado estrecha entre
consignatarios guaneros y poder politico
y de éste con los peruanos “dreyfusistas”
y la casa comercial vendedora. Lo que no
supone que se ha establecido una relacion
de causa a efecto entre la clase economi-
ca dirigente y la clase politica dirigente,
en una correspondencia integral y unifica-
dora. Los antagonismos a nivel politico de
las fracciones de la clase dirigente impi-
den que (en ese nivel) se pueda hablar
del uso del aparato de Estado con objeti-
vos similares, sobre todo en su funcién
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técnica para capitalizar la base econémica
de la clase dirigente. Mientras hay fraccio-
nes (la burguesia guanera consignataria)
que plantean, de manera especial en el
ensayo tardio del gobierno de Manuel Par-
do (desde 1872), crear un aparato estatal,
hasta la fraccién Balta-Piérola que opta, en
definitiva, por la entrega de la puesta en
valor del principal recurso (el guano en
1869) de capitalizacion al agente extran-
jero Dreyfus. Si bien entre las dos fraccio-
nes existian connotaciones técnico-econo-
micas similares del papel del Estado (como
la ferroviarizacion del pais, considerada la
estructura de base del proyecto de “desa-
rrollo”). El intento del gobierno de Manuel
Pardo (lider de la burguesia organizada
como partido politico en el Civilismo) de
concebir un Estado agente en la econo-
mia produce un “cortocircuito” en las tesis
dominantes del Estado liberal antiinterven-
cionista (comunicacion personal de Pablo
Macera).

Las tesis del periodo Pardo muestran un
proceso de cierta conceptualizacion tran-
sicional entre el “Estado administrador” del
capitalismo concurrencial privado y el “Es-
tado productor” en las que no son extra-
nos los rasgos mediadores en el proceso
econoémico del “Estado colonial feudal”."

El Estado “fuerza” que Pardo ensaya resul-
ta tedricamente complejo, debido a que
ain no se daba un modo de organizacién
capitalista. ..

La medida de nacionalizacién del salitre,
que desencadenaria como factor importan-
te la Guerra del Pacifico, le da una moda-
lidad mas extensa a la funcién aparencial
técnico-econdémica y, por consiguiente, re-
sultaba un hito interesante en la afirma-
cién de un “Estado nacional”, asi concebi-
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do por la burguesia que gobernaba y que
en la sociedad peruana, en su periodo de
transicion, se encontraba en proceso de
gestacién como clase. Si bien en el fondo
de las cosas lo que se buscaba con el “nue-
vo” Estado fuerza era reeditar, con el sali-
tre, un nuevo ciclo de acumulacion; aun-
que es dificil sostener que hubiese sido
similar al guanero...” (Subrayado nuestro).

En todo caso habria que preguntarse en
qué consistio la teoria de la dependencia,
uno de los productos intelectuales origi-
nales, Unicos, que ha producido la ciencia
social latinoamericana, que se extendié con
toda su fuerza argumental a Europa, el
mundo 4rabe, Africa, Asia, etc.; a pesar de
todas las criticas vilidas que se le pueden
hacer a la teoria de la dependencia. Des-
de entonces no existe ningin resultado in-
usitado de nuestra regién de produccion
intelectual, es decir realmente original.

Veamos entonces en qué trama histérica
se produce la teoria de la dependencia y
en qué consistio desde la perspectiva cien-
tifico-social.

En el contexto histérico de los anos 1960
se van a producir varios hechos que im-
pactarian en la formacion politica y eco-
ndémica de la generacion que emergia (de
la que formé parte): la lucha de liberacion
de algunos pueblos del Tercer Mundo con-
tra las nuevas formas de imperialismo y
neocolonialismo; la revoluciéon cubana; la
guerra de Vietnam; los asesinatos del pre-
sidente John Kennedy, su hermano Robert
y Martin Luther King; la Revolucion Cultu-
ral China; Mayo del 68 de Paris; el aplasta-
miento que hicieron los tanques soviéti-
cos al “socialismo con rostro humano” (la
Primavera de Praga) de Alexander Dub-
cek en Checoslovaquia; las manifestacio-
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nes estudiantiles en México 68 y la repre-
sion de la Plaza de Tlatelolco; las oleadas
nacionalistas revolucionarias y reformistas
con miras a la afirmacién de sociedades
econémica y politicamente independien-
tes. Todo lo cual ayuda a configurar un
pensamiento critico y de insatisfaccion
frente al statu quo, tanto en el Sur como
en el Norte mundial. En este cuadro se
ubica la escuela de la dependencia como
aporte latinoamericano a las corrientes de
reflexion criticas internacionales. Celso
Furtado, uno de los precursores de la es-
cuela de la dependencia, definié al sub-
desarrollo como “una deformacién provo-
cada por la reaccion particular que viene
desde la revolucion industrial entre paises
dominantes y paises dependientes”. El
define, asi, un capitalismo central domi-
nantey un capitalismo periféricoo depen-
diente."

Desde la denuncia de Prebisch del falso
universalismo de la ciencia econémica, la
teorizacion del subdesarrollo latinoameri-
cano pasa a ser basicamente la teoria de
la dependencia. Si bien entre los autores
que destacaban existian, en algunos casos,
mds que matices de diferencia, se puede
intentar una simplificacion de las tesis que
aporta la escuela de la dependencia, con
todos los riesgos que ello implica:'®

e las sociedadesy economias depen-
dientes (SED) son practicamente
forzadas a especializarse en la ex-
portacion de pocos bienes prima-
rios (ventajas comparativas) sin que
puedan tener incidencia en el cur-
so que siguen los precios de las
mismas;

e Las relaciones entre el centroy la
periferia son basicamente asimétri-
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cas, reflejando la naturaleza estruc-
tural mutidimensional de la depen-
dencia. En este sentido, el sistema
capitalista, reproduciéndose a escala
mundial, desarrolla una cadena de
relaciones polarizadas entre metro-
polis dominantes y satélites depen-
dientes;

Las SED, en sus principales ingre-
sos fiscales por los productos ex-
portados, dependen del grado de
inestabilidad de los mercados y de
la coyuntura econémica que se pre-
senta en los paises centrales;

Las empresas multinacionales domi-
nan el comercio exterior y, por lo
tanto, tienen determinada influen-
cia sobre los precios de las mate-
rias primas exportadas;

Las empresas multinacionales con-
trolan, con frecuencia, los factores
de produccion (capital, tecnologia,
tierra) involucrados en los procesos
productivos de las mercancias que
se exportan;

La productividad media en los pai-
ses periféricos no se traduce, ge-
neralmente, en un incremento de
la tasa de salarios;

Las SED presentan un grado impor-
tante de subordinacién, en su con-
sumo alimentario, de las importa-
ciones de alimentos (bienes-salario)
que se obtienen de importantes
paises productores de los centros
del sistema capitalista internacional;

Las SED utilizan las tecnologias de-
sarrolladas en los paises centrales,

frecuentemente de capital intensi-
vo (un coeficiente de capital ele-
vado), acrecentando la problemati-
ca del empleo vy, en ciertos casos,
adoptando tecnologias no apropia-
das a la dotacion de los factores de
produccion. Las tecnologias serian
controladas por empresas multina-
cionales, obteniéndose beneficios
considerables por medio de los di-
videndos que reciben por la trans-
ferencia tecnolégica que realizan a
las SED. Ademas, las multinaciona-
les utilizarian procedimientos de
sobrefacturacion de las importacio-
nes y de subfacturacion de las ex-
portaciones;

En las SED, al ser el ingreso preca-
rio, el ahorro que pueden generar
es escaso frente a las grandes de-
mandas econdémicas y sociales de
inversion. Por lo tanto, la oferta de
inversion sélo cubriria algunas inver-
siones. Los paises de la “periferia”
devienen asi en dependientes de
los préstamos internacionales, de la
inversion extranjera y de la coope-
racion técnica y financiera interna-
cional, para intentar incrementar el
acervo de capital y la infraestructu-
ra de desarrollo, lo cual las vuelve,
a su vez, dependientes de los con-
dicionamientos de politica econo-

mica que fijan los organismos inter-
nacionales;

En las SED se conforma un grupo
social dominante y minoritario iden-
tificado con determinados patterns
(patrones) culturales y/o de consu-
mo de los modelos consumistas de
los paises centrales. Este imitacionis-
mo de los patrones de consumo (que
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otorga prestigio) genera un dualis-
mo cultural (entre lo importado y
lo tradicional-nativo) y se proyecta
sobre la estructura productiva, esti-
mulando que el proceso de sustitit-
cion de importaciones(en lo relati-
vo a la produccion de bienes de con-
sumo) se oriente a la estrecha franja
de la poblacion que concentra los
ingresos y con capacidad de gasto.
De esta forma el desarrollo tecnolo-
gicoy la orientacion de la demanda
de las minorias define —de manera
importante— el aparato productivo
en el sistema econémico; y

e En sus tres procesos —exportacion
de materias primas que le otorgan
sus ventajas comparativas, sustitu-
cién de importaciones y patrones
de consumo de las élites dominan-
tes— las SED se adaptan, en su con-
figuracion estructural, a la evolucion
de los centros dominantes del sis-
tema capitalista mundial.

A la escuela de la dependencia se le hi-
cieron muchas criticas.'” Sin embargo, un
aspecto medular no contemplado ni pre-
visto por esta escuela fueron los proce-
sos importantes de acumulacién y creci-
miento en paises de la “periferie” como
Corea del Sur. La escuela de la depen-
dencia era bastante escéptica frente a las
posibilidades de desarrollo de los paises
periféricos, que estaban llanamente en un
circulo vicioso dentro de la division inter-
nacional del trabajo. Su mismo proceso
critico de la realidad la conducia a un en-
trampamiento pesimista. Furtado, en un
texto, practicamente llega a conclusiones
“catastroficas”,'® sobre el desenvolvimien-
to futuro: los paises del Tercer Mundo no
pueden desarrollarse.
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La salida al modelo latinoamericano de la
“dependencia satelizante” (en algunos
autores que si creian que podia superarse
la situacién dependiente, como Helio Ja-
guaribe) la percibian a través de dos vias:
la socialista-revolucionaria y el «anodelo de
la autonomia» (como negacién del siste-
ma imperial)." Esta Gltima era una suerte
de “tercera via” caracterizada por un nue-
vo modelo de desarrollo autocentrado, in-
tegracion regional, economia de participa-
cién, humanismo social, nacionalizacion de
las actividades estratégicas y nuevas rela-
ciones con la metrépoli. Sin embargo, mu-
chos de los tedricos de la dependencia que-
daron prisioneros de la discusion entre la
via “revolucionaria” y “reformista” como
antitesis al fenémeno de la dependencia
y se inclinaban por la construccién de un
socialismo en el que la democracia apare-
cia timidamente (a no ser que se plantea-
ran “nuevas formas politicas representati-
vas” diferentes a la democracia liberal).

Un limite importante del analisis de la es-
cuela de la dependencia fue haber com-
partimentalizado una esfera del centroy
una esfera periférica dentro de la nocién
de la divisién internacional del trabajo.*’
Por lo tanto, el desarrollo del concepto
centro-periferia fue incapaz de interpre-
tar las tentativas de industrializacion y cre-
cimiento de algunos paises del Sur mun-
dial. En efecto, ;como explicar los ensa-
yos de acumulacion del Sudeste asiatico si
uno se mantenia prisionero de la nocién
centro-periferia? Justamente, la aparicion
de un buen ntimero de caracterizaciones
como advanced developing countries (pai-
ses en vias de desarrollo avanzado) y new
industrialized countries (nuevos paises
industriales), el primero de los conceptos
manejados por el Banco Mundial, en su
momento y el segundo por la OCDE (Or-
ganization for Economic Cooperation and
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Development), o inclusive paises en vias
de industrializacion (Granier y Djon-
dong), paises semiperiféricos (Wallers-
tein), paises semiindustrializados (Judet
y Courlet), y economias emergentes ten-
dieron a superar la imagen de la econo-
mia mundial asimilada a centro-periferies.
Era evidente que el proceso de evolucion
de la economia internacional no podia ser
sometido a una division tan brutal, asi fue-
se como modalidad de andlisis para mos-
trar el proceso de las relaciones econémi-
cas entre todos los paises.

Sin embargo, el gran profesor Peemans
rescata, con justicia, el legado positivo que
ha tenido la escuela de la dependencia:

“Es a través de la polémica desata-
da por la interpretacion de la histo-
ria como centro-periferia, hecha al
comienzo, por lo que yo llamo la
escuela “dogmatica” de la depen-
dencia, que se ha producido un for-
midable enriquecimiento histérico
de América Latina, Africa y Asia. Es
decir, un redescubrimiento de la his-
toria del desarrollo, concreto y real,
en muy largos periodos... Este re-
descubrimiento de la historia per-
mitié conocer la calidad formidable
de la produccion urbana en las so-
ciedades chinas, hindues, en las con-
diciones concretas de la poblacion,
el confort, el habitat, la comida, etc.,
por lo que no podemos decir del
todo que sélo existe la miseria».*!

Por los anos 60 y 70 se desarrolla un tipo
de fetichismo intelectual (sé que ésta es
una apreciacion radical pero necesaria) del
que he participado y consistia en creer que
era posible conocer por la accion humana
(la inteligencia) la realidad en su totalidad
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y multiple complejidad. Esta fue una apre-
ciacion bastante generalizada en la cien-
cia social peruana de esos decenios.

Muchos de los de nuestra generacion tu-
vimos la incalculable e inmejorable opor-
tunidad de participar en el boom de becas
externas en los paises-centro del sistema
mundial en los anos 1960 y 1970. Y estu-
vimos bajo la influencia de pensadores, in-
telectuales, historiadores y analistas que de
una u otra manera participaban, en su ma-
yoria, de las corrientes “estructuralistas” y
de los que inclusive, en algunos casos, tu-
vimos el privilegio de ser sus alumnos: L.
Althousser, S. Amin, E. Balibar, P. Baran, Ch.
Bettelheim, F. Braudel, W. Brus, M. Caste-
lls, M. Dobb, M. Duverger, A. Emmanuel,
A. G. Frank, C. Furtado, J. Gouverneur, C.
Hill, J. Hirsch, A. Hirschman, W. Kula, E.
Laclau, O. Lange, A. Lewis, G. Lefevre, W.
Leontief, S. M. Lipset, E. Mandel, H. Mar-
cuse, P. Mattick, G. Myrdal, J. P. Peemans,
F. Perroux, C. Palloaiz, N. Poulantzas, P. P.
Rey, R. Prebisch, J. Robinson, W. W. Ros-
tow, I. Sachs, P. Sweezy, E. Terray, J. Tin-
bergen, J. Vanek, P. Vilar, etc.

La formacién intelectual se produce den-
tro de cierta hermenéutica “objetiva”, y
por qué no “subjetiva” —motivada por un
evidente deseo y decision de transforma-
cion de la realidad—, de imaginarse que era
factible descifrar la fenomenologia con la
interpretacién de ciertas leyes que supues-
tamente explicaban el proceso social. Ade-
mas se presumia que actuando sobre la
“dialéctica de lo concreto” (K. Kosik) se
podia transformar cualitativa y cuantitati-
vamente la esfera de lo real. Esto condu-
cia, en la perspectiva de la praxisy fun-
cion politica, a un exceso de infatigable y
persistente voluntarismo y a una sobrees-
timacion de las posibilidades de interven-
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cion de la accion humana sobre el mundo
y la existencia de los nacidos. No se tenia
conciencia critica suficiente sobre “la fali-
bilidad del conocimiento humano” (J. Ha-
bermas).

Las tesis y aportes centrales del texto Po-
litica economico-financiera y la forma-
cion del Estado: Siglo XIX, de 1983

En lo sustantivo me reafirmo en las prin-
cipales hipdtesis que se desarrollard en
el libro de 1983 (que abarca de 1821-
1879).

1. La sistematizacion y anilisis de las po-
liticas econémicas y financieras del Es-
tado; que nos lleva a la conclusion de
un resultado “costo-beneficio” perju-
dicial para el Pert de las politicas eco-
noémico-financieras.

2. El analisis del rol del Estado como en-
lace con las economias internaciona-
les y como eje de la acumulacién de
capital.

3. Sibien no era una hipotesis, uno de
los objetivos centrales que nos pro-
pusimos en el texto de 1983 fue la
reconstruccién estadistica y luego un
primer andlisis, basados en: 1) las me-
morias de Hacienda; 2) toda la docu-
mentacion oficial encontrada; y 3) au-
tores contemporaneos del siglo XIX;
de los siguientes items, de una mane-
ra particularmente detallada desde
1821 a 1878:

D Ingresos del Estado;

ii)  Gastos del Estacdo;

iii)  Deuda interna publica;
iv)  Deuda externa publica;
V) Exportaciones de giiano;
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vi)  Los contratos de
endeudamiento interno;

vii) Los contratos de
endeudamiento externo; y
viii) Los contratos guaneros.

4. Eluso de la deuda interna como ins-
trumento de capitalizacién de fraccio-
nes importes de la clase dirigente (as-
pecto luego profundizado y mejor pre-
cisado por Alfonso Quiroz).

5. Elandlisis de la racionalidad del gasto
publico.

6. Lahipdtesis imaginativa de un primer
“Proyecto Nacional Oligdrqiico-Re-
publicano” bajo el liderazgo de Ma-
nuel Pardo; y el replanteamiento de
las alianzas politicas que produce la
estatizacion del salitre en el contexto
de esa aproximacion a lo que en tiem-
pos mas actuales se conoce como
“Proyecto Nacional”.

Sobre esta sexta hipdtesis es necesario
precisar una aclaraciéon. En 1994 la acucio-
sa historiadora y profesora Carmen McE-
voy publicé el libro Un Proyecto Nacio-
nal en el siglo XIX. Manuel Pardo y su
vision del Perii (Fondo Editorial de la Pon-
tificia Universidad Catélica del Pert, Lima),
idea que compartimos® Pero existe un
pétit detalle. La profesora Mc Evoy habia
leido, y bien estudiado, el libro de JTA,
Politica econémica-financiera y la forma-
cion del Estado: siglo XIX (CEDEP, Lima,
1983), como consta en su texto. En aque-
lla oportunidad en efecto sugerimos que
veiamos en las ideas y programas de Par-
do lo que ahora se acerca al llamado “Pro-
yecto Nacional”. Lamentablemente, ni por
un minimo de seriedad académica y de
cortesia, la autora menciona ni en su In-
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troduccion, ni en ninguna parte del libro
esa idea ajena; asi sea por lo menos como
fuente de inspiracion. Se debia explicar
algo que ya se insinuaba desde 1979, que
se presento en el Congreso Internacional
de Americanistas un ensayo que publicara
la revista Economia, Vol. VI (11-12), 1983
(También como: JTA, Cap. IX de Podery
servidiumbre. Ensayos de historia, econo-
mia y politica. Lima, Kavia Cobaya edit.,
2001). Esta reflexion sobre Manuel Pardo
de 1979 se profundizé en el libro que
publicaria CEDEP en 1983.

Para verificar lo que venimos sostenien-
do, presentaremos lo que Paul Gootem-
berg, un juzgador atavico de JTA, escribie-
ra en la Revista Andina, ano 2, N2 1, 1984;
327, en una critica al texto Politica eco-
nomica-financiera... 1983:

“Hay una innovacién aca, pero ba-
sada en un ejercicio especulativo si-
milar sobre las facciones elitistas.
Tantaledn quiere voltear la interpre-
tacion despectiva predominante
sobre el civilismo, viendo en él un
heroico ‘Proyecto Nacional Oligdr-
quiico’ que podria haber salvado al
Pert de la grave crisis econémica
de los anos setenta. Esta opinion se
deriva de una mas bien exagerada
(y algo contradictoria) lectura de la
evidencia y tiende a dar créditos al
civilismo por eventos econémicos
que probablemente no estuvieron
relacionados a la politica concien-
te.” (Subrayado nuestro.)

Una segunda prueba a la que una historia-
dora seria no podia pasar inadvertida (la
idea-fuerza de JTA sobre el “Proyecto Na-
cional Pardo-Civilismo”) es la profesora
Cristina Huenefedt en el comentario que
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publicara sobre el volumen de Politica eco-
nomica-financiera. .., 1983 en la revista
Socialismo y Participacion 26 (Lima, ju-
nio 1984). En efecto alli afirma, entre otros
aspectos:

“Seis anos (entre 1873 y 1879, eta-
pa de la gobernabilidad civilista: JTA)
ciertamente son un lapso demasia-
do breve para ensayar a fondo un
proyecto de desarrollo nacional,
pero lo objetivo es el hecho de que
a pesar de todas las explicaciones y
disculpas formuladas (por el autor:
JTA) el proyecto fracaso, a pesar de
las décadas previas de gestacion y
a pesar de quie se avizoran elemen-
tos que indican la existencia de 1un
Proyecto desde el Estado.” (Subra-
yado nuestro)

Lo que la historiadora Hunefeldt afirma es
lo que realmente quisimos demostrar con
Pardo y el primer civilismo: “La existencia
de un Proyecto desde el Estado”. Temati-
ca que profundizaremos en el Leviatan
Guanero.

De manera mas reciente el historiador Cris-
tébal Aljovin ha declarado frente a la pre-
gunta “Algunos historiadores hablan de un
siglo a la deriva.” Respuesta:

Después de Basadre viene la critica
de la izquierda sobre si tenemos o
no una clase dirigente. La izquierda
y el propio Gonzilez Prada refie-
ren que no y al no haber clase diri-
gente no hay proyecto nacional.
Pero dentro de la historiografia mas
reciente, con una vision mas positi-
va, encontramos a Carmen Mc Evoy,
que hace una revalorizacion de Par-
do. El propio Basadre nos habla de

SOCIALISMO Y PARTICIPACION, No 106



la grandeza de los miembros de la
Revista de Lima (Palma, Ulloa, Par-
do). Javier Tantalean habla también
de un Proyecto Nacional en la épo-
ca de Pardo.”

La diferencia es que JTA plantea esta idea
en 1983 y la prolija historiadora McEvoy
en 1994.

En realidad, tal como lo hicimos con el
texto de1983, se intenta tener una posi-
cion de equiilibrio entre los que solo brin-
dan una posicion critica y negativa de la
clase dirigente, en el periodo en estudio,
hasta aquellos que ven solo héroes mag-
ndnimes figuras (como el cuestionado Ra-
mon Castilla) y defensores cerrados de las
politicas de la joven figura de Piérola (en-
tre los que se encuentran encumbrados
historiadores).

Sobre el siglo XIX se han realizado diver-
sas caracterizaciones: Un siglo a la deriva
(H. Bonilla), un siglo perdido (C. Contre-
ras) y ultimamente el oscuro siglo XIX
(Teresa Vergara).” El primer comentario
que estos calificativos merecen es que el
siglo XIX no se puede asumir en bloque.
Si intentdramos una aproximacion perio-
dificada de los ciclos histéricos de la esta-
talidad politica republicana, nos atreveria-
mos a plantear la siguiente propuesta ini-
cial, tomando en consideracion fundamen-
tal a la politica (esfera donde se desarro-
llan las relaciones de poder y dominio) y
en cierta forma a la economia politica:

e Ciclo primero: 1821-1845. Estado
caudillista. Primer militarismo feu-

dalizante de los “Senores de la
Guerra”.

e Ciclo segundo: 1845-1879. Le-
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viatdn guanero (el Estado que vi-
vi6 de la excreta de las aves gua-
neras).

Ciclo tercero: 1879-1883, Guerra del
Pacifico y destruccion del Estado.

Ciclo cuarto: 1883-1895. Recons-
truccion del Estado y segundo mi-
litarismo.

Ciclo quinto: 1895-1899. Estado
constructor desarrollista (Industria-
lismo temprano).

Ciclo sexto: 1899-1919. Estado de
los partidos de notables. “Repuibli-
ca aristocratica” (Jorge Basadre).
En realidad, para nosotros, Repu-
blica plutocritica (gobierno de los
ricos).

Ciclo sétimo: 1919-1930. Estado
modernizador con democracia y
dictadura.

Ciclo octavo: 1931-1956. Estado
como instrumento de poder. El Es-
tado represor. Tercer militarismo
(salvo la “primavera democratica”
de 1945-48).

Ciclo noveno: 1956-1990. Estado
desarrollista y neoestructuralista
(que obviamente incluye el perio-
do nacionalitarista de 1968-
1975).

Ciclo décimo: 1990-2000. Estado
ajustador y de las reformas econo-

micas.

Ciclo undécimo: 2001-2006. La
transicion democritica inconclusa.®
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En ciertos ciclos para su tipificacion influ-
yen la naturaleza del régimen politico, las
ideologias predominantes, las politicas
gubernamentales, los proyectos de Esta-
do, los proyectos de desarrollo (como el
ciclo noveno) y el rol de los liderazgos
politicos. A modo de ejemplo, reiteramos,
haciendo un juicio politico de valor, que
no nos agrada el Piérola joven, pero nos
parece que el Piérola presidente en el ci-
clo quinto de 1895 a 1899 es realmente
uno de los gobiernos mas interesantes de
la Republica. Un caso diferente es del Ca-
ceres, el hombre que segin Basadre, “sal-
v6 el honor del pais y del ejército”.?” Del
joven Brujo de los Andes al presidente
Caceres del segundo militarismo (ciclo
cuarto de 1883-1895) que quiso mante-
nerse de Presidente y el Ciceres que ava-
16 en su vejez el proyecto autoritario de Ja
“Patria Nueva” de Leguia; existen notables
diferencias entre los dos Ciaceres: el joven
y el viejo.

De igual manera a la idea de Teresa Ver-
gara que el siglo XIX es oscuro, o sea
nocturno y desconocido; si bien quedan
muchos asuntos y materias como es logi-
co en todo proceso histérico, que dan lu-
gar a interrogantes, controversias y poco
avance en su conocimiento (p. e. falta
reconstruir la serie historica de PNB), en
los Gltimos decenios los avances en sus
conocimientos son notorios en materia:
econdémica, politica, relaciones internacio-
nales, historia diplomitica, estudios regio-
nales, movimientos sociales, en el dere-
cho y las instituciones, la fuerza laboral,
la clase adinerada, la infraestructura vial
y ferroviaria, la vida cotidiana, la salud
ambiental, la historia de la iglesia, de la
mujer, la demogralfia, el periodismo, la li-
teratura, las letras, las ideologias, la cultu-
ra en general, etc. Todo lo cual va produ-
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ciendo mads y mds luces, en un periodo
republicano que hasta un poco mas de
tres decenios su conocimiento era um-
brio en muchas de sus dimensiones, a
pesar del monumental trabajo desarrolla-
do por Jorge Basadre.

Los avances de la investigacion

Uno de los temas medulares del nuevo
ensayo es auscultar, someramente, la fun-
cién y el rol que tuvo el Estado Republi-
cano en el proceso de acumulacién entre
1821 y 1879, pero incidiendo basicamen-
te en lo que hoy denominariamos los sec-
tores “modernos” de la economia de ese
tiempo histérico, y estudiar la estructura-
cion del Estado.

En los casos histéricos Europeos Occiden-
tales, como el Francés, los Estados Nacio-
nales se fueron conformando dentro de
los complejos procesos de conflicto,
convergencia y articulacion de mercados,
culturas, ciudades, instituciones, actores so-
ciales y fuerzas politicas, pero especial-
mente, a partir de la base de procesos de
estructuracion societal. Desde el siglo XVI
el Estado de la era moderna, en Europa
Occidental, se desarrolla considerando la
distincion de lo publico y lo privado, fun-
dando la nocion de autonomia de la politi-
ca, intentdndose separar Iglesia de Esta-
do; o sea bajo criterios de laicisismo. El
Estado moderno, de los siglos XVI y XVII,
se asienta en la conformacion de “un es-
pacio politico autosuficiente”.”® Este pro-
ceso va a culminar la idea de la nacion-
contrato, como Estado de derecho, repo-
sando en el valor de la libertad y en los
principios de la revolucién democratica
representativa frente a los sistemas politi-
cos absolutistas; es decir, las revoluciones
liberales y democriticas con todas sus
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ambigiiedades;* que Pierre Rosanvallon ha
sintetizado bien en la revolucion de la
igualdad, la soberania del pueblo, el su-
fragio universal y el hecho filosofico de
reconocimiento de una equivalencia de
calidad entre los individuos.*

En todas estas ideas y valores estin pre-
sentes los principios heredados de la Re-
volucion Francesa y la Declaracion de los
derechos del hombre y del ciudadano, vo-
tada por la Asamblea Francesa en 1789,
en el que deviene miembro de un Estado
Nacional por un “acto de adhesion volun-
taria a la comunidad democratica o al con-
trato social” (A. Renaut).

En el Pert el intento de afirmar un Estado
Republicano para todas “las provincias re-
unidas en un solo cuerpo forman la Na-
cién Peruana” (Art. 12 de la Constitucion
de 1823), se realiza basicamente desde
arriba, con prescindencia de los sectores
populares y de las mujeres, tanto en lo
politico, econémico, administrativo y le-
gal, y, de manera marcada, en lo socioét-
nico. El caso mas elocuente, desde la ini-
ciacién republicana, fue cuando el Protec-
tor San Martin, el 12 de octubre de 1821,
instituye la Orden del Sol con 26 fundado-
res (el Presidente de la Orden era el pro-
pio San Martin), “138 personajes con me-
recimientos y 120 mujeres. A esta noble-
za republicana creada bastante ‘varonil’,”
se le anadio el 25 de diciembre la prerro-
gativa de la antigua nobleza que ostenta-
ban los titulos espanoles para que tuvie-
ran los mismos honores. Por eso Rowe
sostenia que, con San Martin, se produjo
el “curioso espectiaculo” de la conforma-
cion de un gobierno republicano organi-
zado sobre la base de los mismos perso-
najes que habian cogobernado en el virre-
ynato (Rowe, John. “Movimiento nacional
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inca del siglo XVIII”. En Revista Universi-
taria del CuuzcoN® 7, 1954).

Hay quienes piensan, en todo caso, que
San Martin, al fundar la Orden del Sol, hizo
una habil jugada politica para congraciar-
se con la nobleza limena. Aunque el histo-
riador republicano del siglo XIX M. F. Paz
Soldan opinaba que para San Martin y su
ministro Monteagudo —“enemigo acérrimo
de toda la raza espanola” en opinién com-
partida por Hall y Mathison— en el Pera
todo estaba listo para aceptar un Rey; “por-
que suponian que en el resto del pais do-
minaban las ideas y creencias aristocrati-
cas que observaban en Lima”. Tanto fue
asi que San Martin firma un acta para que
viaje a Europa una misién en busca de de
un monarca para el PerQ, “para conservar
el orden interior”, pensando en razones
bastante pragmdticas, por ejemplo, en
Gran Bretana, “por su poder maritimo, su
crédito y vastos recursos, como por la bon-
dad de sus instituciones” (Paz Soldan, Ma-
riano Felipe. Historia del Perii Indepen-
diente. Tomo I: Primer Periodo 1819-1822,
impresa en el Havre, 1868; 268, 272-273.
Hall, Basill. “El PerG en 1821”. En: Colec-
cion Documental de la Independencia del
Perii, vol. 1ro, tomo XXVII, Lima, [1824]
1971; 262. Mathison, Gilber. “Residencia
en Lima entre abril y mayo de 1822”. En:
Coleccion Documental de la Independen-
cia del Perii. Vol. 1ro, tomo XXVII, Lima,
[1825] 1971; 317). Es muy probable que
con lo que conocia San Martin de la varia-
da clase dirigente peruana —expresion de
una sociedad clasista limena liderada por
aristocratas—y por el conocimiento del la
historia del virreinato del Pert, el mas po-
deroso de América Central y del Sur, du-
rante gran parte del periodo colonial, se
decidiera por su proyecto de gobernabili-
dad aristocratizante, justamente tomando
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en cuenta la fuerza de la tradicion histori-
ca. Lo que no resulta incongruente para
un extranjero que observaba, seguramen-
te, que la clase indigena “no existia” para
toda finalidad politica; el libertador que
venia de una realidad tan diferente como
la del rio de la Plata.

La medida posterior de Bolivar de abolir
los titulos de nobleza reduciendo, muy
formalmente, “todas” las “clases” al rango
de ciudadanos disgustaria profundamen-
te a la aristocracia peruana que segin Pro-
ctor “su unica gloria largo tiempo habia
sido el rango y las cruces” (opinion simi-
lar de Jorge Guillermo Leguia, Estudios bis-
toricos, Santiago de Chile, Ediciones Erci-
lla, 1939; Proctor, Roberto. Narraciones del
Viaje por la Cordillera de los Andes y resi-
dencia de Lima y otras partes del Perii en
los anos 1823 y 1824. Buenos Aires, Ad-
ministracién General: Vaccaro, 1920; 81).
Extinguidos los titulos nobiliarios, subsis-
tieron “cuantiosos bienes, opulencia eco-
némica, fundadas con el Gnico objeto de
fomentar las familias de la nobleza” (To-
rres Saldamando, Enrique. “Titulos de Cas-
tilla y mayorazgos del Pert después de
1821” En Revista Peruana, T. 11, 1879; 560-
565).

Se puede considerar que desde la inicia-
cion republicana existieron dos proyec-
tos de gobernabilidad:**

i) el asociado a San Martin (;monar-
quia constitucional?)

ii) el asociado a Bolivar (que dificil-
mente puede llamarse un proyec-
to de gobernabilidad de una repu-
blica liberal, entre otros asuntos por
su autopromocion a Presidente vi-
talicio en la Constitucion de 1826,
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Carta Magna que solo durd cin-
cuenta dias).*

El particular origen procesal daria lugar a
que el Estado, en los hechos (mas alla de
las creencias y presuntas proclamas libe-
rales y/o nacionalistas) juegue un papel
especial con relacion al proceso de estruc-
turacion institucional, social y econémica.

La estructura del Estado Republicano es
una génesis procesal, es decir, una cons-
truccion progresiva en el espacio y el tiem-
po, como diria J. Piaget. La estructura, en
un momento dado, puede ser considera-
da como un modelo sistémico, y como tal
ofrece amplias posibilidades de asuntos,
hechos y/o acontecimientos complejos,
que son dificilmente reconocidos en sus
partes aisladas.

En la futurologia comprensiva existe una
nocién central denominada “tendencia
pesada” (A. Gras). Concepto que sirve
para calificar una evolucién que no sola-
mente es algo central en el desarrollo de
las sociedades, sino que también aparece
dotada de una gran inercia. Este es un as-
pecto crucial y complejo en sus multiples
dimensiones (siguiendo la logica de J. Pia-
get) cuando pensamos en el atavismo y
legado que significo la colonia y que se
proyecta inclusive al presente siglo XXI.

La heredad colonial, a modo de ejemplo,
en el campo real y teérico de la etnicidad
es seguramente el problema mas contro-
vertido, agudo, contradictorio y paradojal
en la actuacion del Estado con que se “en-
contrd” la joven Republica. Gobernantes,
politicos, criollos y mestizos, por lo gene-
ral, no tuvieron mayor comprensiéon —y
menos integral- del “problema del indio”
(lo que hoy los antropoélogos llaman gru-
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pos originarios y minorias étnicas amazo-
nicas). Tendrian que pasar muchos dece-
nios de vida republicana para que se ges-
tara un movimiento intelectual radicaliza-
do como légica reaccién, porque, siempre,
a nivel de los pueblos indigenas existid
rebeldia larvaria que en definidos momen-
tos historicos se expresaba en lucha abier-
ta contra el sistema; asi fueran de natura-
leza ambigua. Con mds razon en el inten-
to de “ingenieria nueva” de edificacion del
Estado en los primeros decenios republi-
canos. Aln asi nos preguntamos qué hu-
biese pasado si no aparecia la rentabiliza-
cién del excremento de las aves marinas
por efecto de las sedientas tierras de las
agriculturas mas avanzadas del mundo por
el abono; si el tributo al indigena como
sometimiento del “siervo al Estado Feu-
dal”, hubiese continuado mas alla de 1854,
en una medida de anulacion que Castilla
realizara por evidentes intenciones politi-
cas (sentido de oportunidad politica, mas
elegante que la voz oportunismo), cuan-
do ocurria el conflicto de guerra civil mis
sangriento del siglo XIX, contra Echenique,
y queria tener a la masa indigena a su lado.
Asi como a los esclavos negros a los cua-
les libero; también porque el Estado tenia
recursos para comprar su libertad, en un
proceso que todo hace indicar que hubo
corruptelas.

De cualquier manera, las politicas estata-
les tienen un cardcter dinamico, que con
el paso del tiempo, evolucionan de for-
mas diferentes y complejas. La politica eco-
némica y financiera en el periodo estudia-
do, estd estrechamente relacionada, l6gi-
camente con el poder y la ideologia eco-
noémica predominante, generalmente de
gran influencia, que venia de la sociedad-
mundo, especificamente de sus centros
mds productivos de intelectuales y de las
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ideas econémicas —caso de Gran Bretana
y Francia— en el siglo XIX. Sin que ello
signifique dejar de reconocer a pensado-
res extranjeros y nacionales que partian
del reconocimiento de la propia realidad
peruana.

Los estudios e investigaciones cldsicos que
relacionan al Estado y la economia, par-
ten de un supuesto modelo tedrico de
funcionamiento mas o menos auténomo
frente a las relaciones econémicas, esque-
matizadas también en férmulas libres-con-
currenciales.* Esto no tiene correspon-
dencia con una realidad compleja como
la del Pert del siglo XIX, en la cual el
Estado desempenaba un rol importante
con sus politicas e instrumentos, en la re-
definicién de grupos y actores sociales y
en los perfiles de ciertos sectores econé-
micos conformantes del proceso de acu-
mulacién. Si bien el entorno internacio-
nal ejerce sus efectos con definidas fuer-
zas inducidas exégenas, no por ello la
realidad se transforma mecdnicamente
bajo su influjo, como pretenderia senalar
una perspectiva radical de las teorias de
la dependencia, como ya se senalaba en
la edicion de 1983.

La sociedad peruana no es tan solo un sim-
ple reflejo de las incidencias de las situa-
ciones eventiales'y estruchitrales (como
afirmaba el historiador F. Braudel) del pro-
ceso de mundializacién (en el ambito an-
glosajon se utiliza la voz globalizacién) ac-
tivado en el siglo XIX en todo este proce-
so la heterogénea formacion social perua-
na en sus diferentes instancias, evolucio-
nard dentro de modalidades particulares,
pero presentando algunas caracteristicas
comunes a la realidad de Latinoamérica,
en especial con aquellos pueblos de gran
presencia de poblacién y culturas autdc-
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tonas, la parte mas indoamericanista de la
region.

En otros aspectos los caracteres de base
del pais guardan relacion con la potencia-
lidad de recursos, formas de produccion,
circulacion y distribucion, estructuras eco-
némicas, niveles de avance del proceso
de mercantilizacion y/o de desarrollo de
una economia de mercado, identidades cul-
turales y étnicas, fuerzas y actores socia-
les, modalidades institucionales, aspectos
ecoldgicos, geogrificos y geopoliticos con-
cretos. De manera que es factible una in-
terpretacion —que intente ser mas riguro-
sa— con una metodologia que tipifique el
cardcter historico especifico del desarro-
llo, pero ademas, de un desarrollo produ-
cido dentro de un marco general de pro-
cesos de mundializacion (para cada tiem-
po-histérico) que incide, también, en los
fenémenos socioeconémicos, ideoldgicos,
culturales, institucionales y politicos, en
todo el conjunto de paises latinoamerica-
nos que, por la fuerza de las armas, obtu-
vieron su independencia politica del viejo
colonialismo espanol.

Como conclusion de nuestro estudio so-
bre los ciclos de la estatalidad (para la
etapa previa a la Guerra del Pacifico) pue-
den definirse dos grandes periodos gené-
ricos. El primero, abarca desde el decenio
de 1820 veinte hasta mediados de los anos
1840. En este ciclo el rol del Estado se
limita a una dificil supervivencia en me-
dio de una sociedad cuyas fuerzas produc-
tivas eran particularmente mediocres. Este
periodo es una suerte de militarismo feu-
dalizante, que tiene su forma mas nitida
en el Estado Caudillista (1821-1845),"
etapa de transicion, bastante cadtica, de la
institucionalidad politica colonial a la re-
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publicana con elementos de cambio pero
también de contundente continuidad.

En el segundo periodo, lo significativo se-
ria el crecimiento de una economia de
exportacion en la que el gliano es la va-
riable dependiente sobre el nuevo Le-
viatdn con diferentes efectos en espacios
econdmicos y en sectores de actividad
econodmica, social y politica. Logicamen-
te, la economia de exportacién posibilitd
un grado importante de articulacién a la
economia y finanzas internacionales, por
el lado de las exportaciones, importacio-
nes y endeudamiento externo. Pero tam-
bién la articulacion al trifico neoesclavis-
ta de la China. Esta economia y la cons-
truccion del ciclopeo estatal se hizo posi-
ble gracias a ese producto: el excremen-
to de las aves guaneras. La cagarruta de
los pajaros del Océano Pacifico hizo fac-
tible lo que ese sabio K. Polanyi llamé La
gran transformacion®® de la sociedad y
la economia por efectos de la economia
de mercado desde el siglo XIX; pero en
nuestro caso “la gran transformacion” es
la del Estado, su periferia y dareas de in-
fluencia, y otras regiones del pais mds
alejadas de Lima donde también se sin-
tieron los efectos de la economia guane-
ra: pero también de la mercantilizacion
de la economia del siglo XIX en la que
acontece por efectos directos e indirec-
tos de capacidades decisionales y accio-
nes técnicas, administrativas y politicas de
los actores con poder de gestion y deci-
sion sobre el Leviatan y de las interven-
ciones de las propias empresas privadas
(y sus propietarios) extranjeras y nacio-
nales, sobre el devenir econémico, poli-
tico-institucional y social. De alli la carac-
terizacién de algunos autores de Estado
Patrimonial.
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Segun nuestros cdlculos conjetiurales el
crecimiento del Estado se multiplicé por
cincuenta y una veces desde 1822 hasta
1873 a nivel de magnitudes reales. Es
nuestra presuncion y probablemente que
fue asi, que el Pert de los anos 1870 tu-
viera uno de los Estados mas grandes del
mundo —en términos relativos—, alcanzan-
do su nivel de gasto publico en cifras que
giran en un 20% del PNB (siempre desde
nuestros estimados muy aproximativos,
por eso le denominamos estadisticas indi-
ciarias). Mientras segin datos mis preci-
sos, paises como los Estados Unidos y eu-
ropeos de similar desarrollo, por esos anos,
los gastos estatales representaban, grosso
modo, el 10% del PNB. La reproduccion
de la estatalidad y el desarrollo de multi-
ples sectores (cana de azicar, algodon,
bancos, urbanizacién, casas comerciales,
trata de neoesclavos, ferrocarriles, etc.) fue
posible gracias a la excreta. Por eso he-
mos denominado al aparato estatal el Le-
viatan guanero; el Estado y una parte,
minima, rentista, de la sociedad enriqueci-
da'que vivi6 gracias al excremento.

Este periodo de gobernabilidad guanera se
puede dividir en dos fases: 1) la compren-
dida entre los anos 1845 a 1872, a la que
se define en su dimension temporal como
la fase de transicion del Estado Caudillista
al Estado oligdrqitico (el Estado “guane-
ro™) y 2) el intento, de 1872 a 1879, para
construir un Proyecto Civilista Oligdrquii-
cocon el primer Civilismo Histérico de Ma-
nuel Pardo.

En todo este ciclo de la estatalidad (1821-
1879) se pueden encontrar dos crisis del
sistema estatal. La primera de 1821 a 1845,
crisis de naturaleza mas enddgena que tie-
ne relacién con la formacién de la nueva
Republica. La segunda crisis, de 1872 a
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1878, tiene causas enddgenas y exdge-
nas, cuando el pais ya habia ingresado con
mayor fuerza al proceso de mundializacion.

Para cumplir, en los dos ciclos-periodos
de la estatalidad el derrotero de ensayo —
de definicion y andlisis de la funcién del
Estado en relacién con la problematica de
la acumulacién—, se hara uso de ciertos
instrumentos tedricos, analiticos y empi-
ricos. La evidencia empirica es una mo-
dalidad de trabajo de investigacién de cru-
cial importancia (cuando existen un nu-
mero de estadisticas) para corroborar o
descartar hipétesis histdricas de interpre-
tacion de hechos y eventos. Se hace ne-
cesario combinar lo empirico, lo factual,
analizar sus variantes, sus procesos de for-
macioén y cambio, mas atn en la historia
econodmica, pero esto debe realizarse con
un determinado grado de conceptualiza-
cién. Sélo el desarrollo de un estudio de
este tipo nos puede conducir a plantea-
mientos tedricos mas generales.

Otro aspecto particular de la era del gua-
no es que constituye el primer periodo,
el primer momento, de nitida transicion
hacia un sistema capitalista de produccion
y consumo. De este sistema del que se
ha dicho que “No hay definicién satisfac-
toria del término aunque nada hay mds
evidente que el asunto”.*? El largo perio-
do colonial que abarca desde 1572 con
el virrey Toledo hasta 1821, si bien se
producen relaciones mercantiles preindus-
triales combinadamente con una econo-
mia administrativa-burocratica, relaciones
comunales de produccién, sistemas de
produccién feudal; mercados pristinos re-
gionales, intercambio internacional de
mercaderias, etc.; todos estos elementos
eran complejos en sus niveles de inte-
raccién y articulacién, y algunos de ellos
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prefiguran un transito hacia un nuevo sis-
tema, que evidentemente se orientaban
hacia el capitalismo. Pero la nitidez del
proceso de transicion se produce de ma-
nera vectorial con el Leviatin Guanero y
sus ramificaciones nacionales e interna-
cionales. A nivel tedrico, se procesaba la
internacionalizacion y desarrollo de dos
ciclos del capital:

e internacionalizacion del capital-mer-
cancia, favorecida por el incremen-
to del comercio internacional y por
el reforzamiento de mercados re-
gionales o surgimientos de nuevos,
y los elementos formativos de un
mercado de alcance nacional;

e internacionalizacion y desarrollo
del capital-dinero, teniendo como
motor de accién fundamental la
deuda externa que llego a repre-
sentar entre 1850 y 1875 el 37%
de todos los préstamos que habia
recibido América Latina, mas del
doble de los préstamos que reci-
bi6 el Brasil, el segundo pais mas
endeudado de América Latina. Pero
ademas el dinero generado por la
excreta de las aves marinas per-
mitié la conformacién del primer
sistema financiero del pafs, a pe-
sar de su endeble estructura. La
presencia de bancos facilitaria la
estructuracion de las bases de la
internacionalizacion del ciclo del
capital-productivo, gracias al cré-
dito y las condiciones del mercado
internacional, basicamente en la
plantacién de cana de azicar y pro-
duccioén de algodon.

La secuencia y penetracion del capitalis-
mo en las economias histéricamente de-
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finidas no se produce siguiendo la secuen-
cia:

tiempo

>

v

ciclo k mercancia — ciclo k dinero —# ciclo k productivo

k: capital

En algunos casos seguramente fue asi,
como el peruano al que hemos denomi-
nado el primer momento de desarrollo del
capitalismo de 1845-1879. En otros casos
probablemente el ciclo se presenté con la
siguiente secuencia:

tiempo

ciclo del k dinero —p ciclo del k mercancia —p ciclo k productivo

En otras situaciones especificas, pensan-
do en formaciones sociales adolescentes
de cara a la modernidad, quizas el proce-
so de penetracion y desarrollo del capita-
lismo —pensamos en paises del Africa y
Asia— el proceso fue mids complejo y bien
pudo combinar aspectos configurativos de
algunos de los ciclos.

Sin embargo, quisiéramos resumidamente
plantear algunas de las hipotesis que tra-
tamos en el nuevo texto, enunciados que
se anticipan y que esperamos tengan su
verificabilidad en los capitulos que con-
formarin el nuevo texto:

1. Mario Vargas Llosa tuvo una frase
impactante (por la influencia que
tuvo y tiene): “/En qué momento
se jodio el Perd?”."” Aunque pien-
so como el sabio optimista de
siempre Javier Pulgar Vidal que el
Pert nunca se jota. Pero, si me for-
zaran a elegir una etapa de nues-
tra historia, aparentemente de
14,000 anos de existencia del
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homo sapiens moderno en nues-
tro territorio, me atreveria a sena-
lar el siglo XVIII y los primeros
decenios del siglo XIX. Me expli-
caré. En el momento histérico se-
leccionado, y evocando el pasado
y especulando retrospectivamen-
te, se produce la cruel represion
que hizo el Estado colonial con los
curacas y caciques indianos, luego
de las grandes rebeliones del siglo
XVIII y principios del XIX, que al-
canzoé su punto mds dlgido y de
violencia socioétnica con Tupac
Amaru II. Nuestra tesis es que de
no haberse producido la desalma-
da coercion contra las vanguardias
nativas, la independencia inevita-
ble que se venia se hubiera pro-
ducido en condiciones diferentes.
La no decapitacion de la élite diri-
gente auténoma, le hubiera dado
un contenido diferente a la clase
dirigente, de manera mas compar-
tida con los sectores criollos y mes-
tizos, a los movimientos y actores
sociales y a la participacion popu-
lar en la gesta libertadora, de la ini-
ciacién republicana y presumible-
mente a la construccién del Esta-
do Republicano y en general a la
gobernabilidad. De hecho esto es
una reflexiéon metédica conjetural,
de un hecho que no se produjo.
Pero esa no es razén para descali-
ficar una presuncion.

Se ha trabajado de manera espe-
cial el rol del Estado en el proce-
so de acumulaciéon con los exce-
dentes guaneros de manera sec-
torial e intersectorial y la evolu-
cion del precio del dinero o tasa
de interés
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Se han revisado y ajustado moneta-
riamente las cifras de los presupues-
tos nacionales de 1821 a 1878, y
se han incorporado la propuesta de
Deustua sobre el tipo de cambio
entre el peso y el sol," y el indice
de precios que laboriosamente
Gootenberg ha reconstruido para
Lima para obtener cifras reales de
1822 a 1873.%

Se ha trabajado con mayor profun-
didad politica el Estado caudillista
(1821-1845) desde la perspecti-
va de la gobernabilidad (o mas
apropiadamente ingobernabili-
dad).

Se ha profundizado la tematica mo-
netaria en el periodo estudiado.

Se ha realizado un proceso de inge-
nieria constitucional comparada so-
bre la base de matrices simples con
las Constituciones del siglo XIX: 1823,
1826, 1828, 1834, 1839, 1856, 1860
y 1867. Definiendo bisicamente las
siguientes dreas tematicas:

- un enfoque sistémico de las re-
laciones interinstitucionales en-

tre los poderes del Estado;

- el analisis de las interacciones
entre poderes;

- elroly funciones de la Presiden-
cia de la Republica;

- la definicién de sus roles y fun-
ciones de los poderes publicos;

- la comparacién entre las formas
y funciones de gobierno;
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la configuracion estatal y su ni-
vel de regulacion;

el andlisis intrainstitucional del
Poder Ejecutivo y de las inter-
dependencias entre la Presiden-
cia de la Republica y los pode-
res Legislativo y Judicial;

las caracteristicas de las relacio-
nes Estado-sociedad y el nivel
de participacion de los actores;

las atribuciones y restricciones
que tienen los poderes del Es-
tado en situaciones de crisis y/o
alta conflictividad;

las relaciones entre el Estado y
los derechos humanos;

las relaciones entre Estado y de-
rechos humanos en situaciones
de crisis y/o alta conflictividad.
El anadlisis de las matrices nos
permitird sacar conclusiones so-
bre las caracteristicas de la pro-
yectada gobernabilidad y de la
forma que ésta evoluciona en los
textos constitucionales; siendo
conscientes de que algunos tér-
mino-conceptos suelen no tener
contenido, como los derechos
humanos, cuando superviven
condiciones de esclavitud,
neoesclavitud y servidumbre en
el Ambito rural. En pocas pala-
bras: no éramos un pais de ciu-
dadanos. Lo cual no impide aus-
cultar las percepciones, visiones
e ideologias predominantes que
las clases dirigentes tenian cuan-
do redactaban las variadas cons-

tituciones. La brecha entre las

intenciones de la Carta Magna y
la realidad presentaba distancias
como un talud marino, en un
pais atravesado por el racismo
y el desprecio a lo indigena,
siendo el grupo mayoritario de
la poblacién peruana.

7. Uno de los ejes centrales seri el es-

tudio de la estructura del Leviatdn
Guanero (1845-1878) dentro de un
modelo que serd representado y
descrito esquematicamente, simpli-
ficando la realidad, por medio de un
esquema de base de los circuitos
economicos y financieros y ramifi-
caciones de lo que significé la renta
guanera y su gestion estatal.

Se ha elaborado la importante pro-
blemadtica de la deuda externa en
el siglo XIX; y los resultados que
tuvo el pais con una deuda acumu-
lada, segtin parece igual al 100% del
PNB presumido por Hunt, que te-
nia el pais en 1876; y lo poco pro-
ductiva que tuvo como resultado
tan elevado endeudamiento, apa-
rentemente, para el potencial cre-
cimiento de la economia. Conlfirién-
dole al pais la categoria de expor-
tador de capitales por el balance de
divisas (ingresos por préstamos —
pago de la deuda externa). Deuda
externa muy mal pactada en sus
condiciones desde el inicio de la In-
dependencia y con conductas éti-
camente dudosas de parte de va-
rios de sus negociadores y autori-
dades. En lo referente a la impor-
tancia de la deuda externa e inter-
na, tenemos diferencias con el re-
conocido y clasico trabajo del pro-
fesor Shane Hunt (1984).
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1L,

Se plantea como hipdtesis que la
grave crisis de los anos 1870 se tra-
t6 de enfrentar con lo que hemos
llamado el primer programa ma-
croeconomico de estabilizacion y
ajuste republicano, realizado por el
primer civilismo de Manuel Pardo.
El disenoy replicacion del progra-
ma de estabilizacion macroecono-
mica tiene mérito histérico cuando
todavia no aparecian Keynes y la
teoria macroeconomica. Sobre este
punto trataremos de la probable ve-
rificabilidad de nuestra hipétesis, ya
que los historiadores econémicos,
en general, sittian una crisis econé-
mica proyectada hasta la guerra con
Chile. Nuestro estudio demuestra
mas bien que el pais de los prime-
ros meses del ano 1879 ya se en-
contraba en un proceso de equili-
brio econémico dindmico en el mo-
mento de la declaratoria de la gue-
rra del ano citado. De cualquier
manera, se trata de un tema con-
trovertido.

Se ha tratado el fallido “Proyecto de
Desarrollo” que se vislumbraba con
el salitre, pero que [ue truncado por
la fatalidad o Guerra del Pacifico. De
no producirse el proceso de dialec-
tizacion con el vecino del sur, vien-
do el caso del salitre en una situa-
cion de retrospectiva historica, los
resultados hubieran desencadenado
probablemente como tendencia un
futuro deseable a fines del siglo XIX
y primeros decenios del siglo XX,
como lo acontecido en Chile con el
salitre ajeno.

Se desarrolla de manera somera los
antecedentes de la Guerra con Chi-

LIMA, PERU, ABRIL 2009

12.

le, con énfasis en los referentes his-
toricos, econémicos y geopoliticos.
En esta parte se fijarin posiciones
criticas con relacion a Pardo y el ci-
vilismo, y en general a la dirigencia
militar que practicamente goberné
el pais desde 1821 a 1872, asunto
no tratado en el libro de 1983.

Se expone la hipétesis que el cen-
tralismo limeno tiene su inicial vec-
tor histérico de fuerza con el boom
guanero (proceso que sufre una rup-
tura con la ocupacion extranjera
como consecuencia de la Guerra del
Pacifico).

. Cuando uno estudia todo el periodo

republicano de los siglos XIX y XX, los
grandes procesos de corrupcion repu-
blicanos y de gobiernos ratonescos es-
tin asociados a crecimientos significa-
tivos del ingreso y gasto publico, y a
operaciones importantes de endeuda-
miento externo. Existe una singulari-
dad de la concepcion de los anos 1990
porque se trata de un proceso de ve-
nalidad sistémica a partir de un nu-
cleo central decisional. De acuerdo con
las estimaciones realizaclas, el coeficien-
te de comupcion gianero es aproxi-
madamente igual al PNB coyuntural
que Hunt ha calculado para 1876. En-
tre 1841 y 1878 se exportaron unos
12 mil millones de ddlares (US$ del
2002). Nuestros cdlculos conservado-
res sitian un 25% del total de exporta-
ciones para ese periodo, o sea 3,000
millones de dolares, como dinero mal
habido. Por eso se ha considerado a la
era del guano como el periodo de mis
putridez de la historia republicana por
el volumen monetario relativo histori-
co del envilecimiento.
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14. Desde la llegada de los hispanos a

tierras de lo que hoy es el Pert se
han conocido biasicamente seis olas
histéricas de la violencia:

- Primera ola histérica, entre 1532
y 1572 (la guerra de todos con-
tra todos, como decia Guaman
Poma).

- Segunda ola histérica, seria el
siglo XVIII, que alcanza su cli-
max con Tapac Amaru II.

- Tercera ola historica, la encontra-
mos en el periodo republicano
siglo XIX, bisicamente entre los
decenios de 1800 y 1850 en las
guerras de independencia y las
de los caudillos militares. (Esta ola
histérica serd analizada en nues-
tra investigacion.)

- Cuarta ola histérica de violencia
a la acontecida en los anos 1930,
que enfrent6 al aprismo con las
dictaduras.

15,

- Quinta ola historica (mas peque-
na) se produce en los anos 1960,
con los movimientos guerrilleros
castristas.

- Sexta ola histérica, esta vez te-
rrorista, la situamos entre las dé-
cadas de 1980 y 1990 con Sen-
dero Luminoso (SL) y el Movi-
miento Revolucionario Tapac
Amaru (MRTA).®

Se menciona al periodo de larga
duracién (F. Braudel) desde el
siglo XVI hasta el siglo XX, para
ubicar macrohistéricamente la
etapa que analizaremos.

Se analizard la desafiante tesis del
profesor Heraclio Bonilla sustentada
en sus conferencias en el Instituto
de Gobierno de la Universidad de
San Martin de Porres (Dic. 2007),
exponiendo que el Estado Republi-
cano del siglo XIX tuvo peor trato
con el mundo indigena que el lleva-
do a cabo por el Estado colonial.*
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NOTAS

Hunt, Shane. “Guano y crecimiento”, en
Hisla N° 1V, Lima, 2do. Semestre 1984: 62.

10 y 50 mil soles de 1873 equivalen a
US$ del 2007: 200,000 y un millén de
délares. Chocante éticamente lo que gas-
taban las damas guaneras en vestidos y
joyas (basado en: Tipo de cambio: Tan-
taledn 1983: Cuadro 8; deflector del dé-
lar estadounidense 1800-2007 : 1800-1851
basado en el Index of Prices Pad Ver-
mont Farmers for Family Living; 1851-
1890: Consumer Price Index by Ethel D.
Hooveer; 1890-1912: Costo f Living Index
by Albert; 1813-2007: U.S. Department of
Labor Bureau of Labour Statistics, Was-
hington, D.C. Consumer Price Indexes
(CPD), Get Detailed CPI Statistics. Infla-
tion Calculador.

En realidad ya hemos realizado una pri-
mera respuesta a uno de los historiado-
res seguidores de Gootenberg como Juan
Luis Orrego Penagos en el tema del im-
perialismo inglés, para quien el imperia-
lismo inglés habria sido inexistente en el
siglo XIX: se puede consultar JTA: “La
deuda externa peruana y el imperio in-
glés en el siglo XIX”, publicado en Cua-
derno 2. Deuda externa latinoamerica-
na, Lima, Instituto de la Deuda Latinoa-
mericana, abril-junio 1991. También
como Cap.IX, JTA, Poder y servidumbre.
Ensayos de historia, economia y politica,
Kavia Cobaya Editores, Dic. 2001.

Contreras, Carlos. El aprendizaje del ca-
pitalismo. Estudios de bistoria econémi-
ca y social del Perii Republicano. Lima,
IEP, 2004: 28.

Esta es una pregunta muy compleja a
resolver que ha sido tratada en Tanta-
ledn 2008.
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7

10

11

Clausewitz, Karl von. De la guerra. Natut-
raleza, teoria, estrategia, combate, defen-
sa y ataque. Buenos Aires, Distal, [18337]
2003.

Todaro, Michael P. El desarrollo econé-
mico del Tercer Mundo. Madrid, Alianza
Editorial, 1988. Kliksberg, Bernardo
(compil.). Etica y desarrollo. Buenos Ai-
res: Editorial El Ateneo y BID 2003. Kliks-
berg, Bernardo. Mds ética, mds desarro-
llo. 6* edicion. Buenos Aires: Temas, 2006.
Sen, Amartya. Nuevo examen de la des-
igualdad. Madrid: Alianza Editorial, 1995.
Sen, Amartya. “Teoria del desarrollo a
principios del siglo XXI". En EI desarro-
llo econémico y social en los umbrales del
siglo XXI. (L. Emmerij y J. Nunez del Arco,
compils.). BID 1998. Debraj, Ray. Eco-
nomia del desarrollo, Antonio Bosch,
editor, 2008.

Mucke, Ulrico. Political Culture in Nine-
teenth-Century Peru.: The Rise of the Parti-
do Civil. Pittsburg: University of Pittsburg
Press, 2004.

Casé6s, Fernando. Para la historia del
Peri. Lima, Imprenta Republicana, 1854:
X-Xii.

Gootenberg, Paul. “Population and Eth-
nicity in Early Republican Peru: Some Re-
visions”, en Latin America Research Re-

view, Vol. 26, N° 3, 1991: 138.

Pérez Moreda, Vicente. “El legado de-
mografico del Antiguo Régimen”, en E/
legado econdmico del Antiguo Régimen
en Espana (Enrique Ylopis, ed.), Barce-
lona, Critica, 2008: 123-4.

Basadre, Jorge. Introduccion a las bases
documentales para la bistoria de la repii-
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13

14

15

16

17

62

blica del Perii con algunas reflexiones.
Lima, P. L. Villanueva, 3 tomos, 1971 (T.II:
495).

Echenique, José Rufino. El General José
Rufino Echenique a sus compatriotas.
Lima, Tipografia de Aurelio Alfaro y Cia.,
1858.

Un Estado asi “pensado” resulta produc-
tor por delegacién : Pardo le entrega a
«nombre de la nacién» la administracién
y explotacién del salitre a los bancos y
hombres ricos organizados en la «Com-
pania Nacional del Salitre»

Furtado, Celso. Theorie du déve/oppement
economigqiie. Paris, Press Universitaries de
France, 1970, 139, 194.

Entre los multiples trabajos tenemos: Sunkel,
O. «Politica nacional de desarrollo y depen-
dencia externa». En: Estudios Internaciona/
es, abril 1967, Chile. Jaguaribe, Helio; Furta-
do, Celso; Di Tella, Torcuato S.; Sunkel,
Oswaldo; Cardoso, Fernando H. y Enzo
Faletto. La dominacion de America Latina.
Buenos Aires, Amorrortu Editores S.C.A.,
1968. Jaguaribe, Helio; Ferrer, Aldo; Wion-
czek, Miguel S. y Theotonio Dos Santos. La
dependencia politica-econémica de Amnéri-
ca Latina. México, Siglo XXI, 1969. Frank,
A. G. Le développement du sousdéve/oppe-
ment. L'Amerique Latine. Paris, F. Maspero,
1970. Furtado, Celso. «Dépendance externe
et théorie économique». En: L’homme et la
societe N® 22, 1971. Cotler, Julio. «Crisis poli-
tica y populismo militar». En: Perii: hoy,
México, Siglo XXI Editores S.A., 1971, 86-
174. Quijano, Anibal. Imperialisimo y anar-
ginalidad» en América Latina. Lima, Mos-
ca Azul Editores S.R.L., 1977.

A fines de los anos 1970 el flamante Ins-
tituto Libertad y Democracia (summiun
concentrado del pensamiento neolibe-
ral en su momento) invité a Jan Tumlir
(director del GATT) a su evento «Demo-
cracia & Economia de Mercador (Lima,
ILD, 1981) a refutar la teoria de la de-
pendencia: «De manera que la fragili-
dad de las teorias de la dependencia

18

puede resumirse diciendo que confun-
den independencia econémica con in-
dependencia politica. Econémicamente,
todos los paises son ahora interdepen-
dientes». H. de Soto juzgd las tesis de la
dependencia como «prejuicios» sobre una
supuesta «explotacion extranjera tan per-
versa» (El otro sendero, Lima, Editorial El
Barranco, 1986, XXXI).

Expresion usada por Celso Furtado, «Le
mythe du développement economique
et le futur du Tiers-Monde». En: Revue
Tiers Monde N° 57, 1974. Posteriormente
Furtado brindarfa una visién menos pe-
simista: Breve introduction au développe-
ment: une approche interdisciplinaire. Pa-
ris, Editions Publisud, 1989, 143-148.

19 Jaguaribe, Helio. «Dependencia y auto-

21

23

nomia en América latina». En: La depen-
dencia politica-econémica de América
Latina, op. cit., 1-85.

Este andlisis recoge nuestro escrito: Tan-
talean, Javier y Mahieddine Heddji, «Ana-
lisis critico de las teorias del subdesarro-
llo». En: Socialismo y Participacién N® 13,
marzo 1981.

Peemans, J. Ph. “El enriquecimiento his-
térico de América Latina”. Entrevista, en
Pirii 6, 1994, 140.

La ultima entrega de la fértil historiadora
es: Mc Evoy, Carmen. Homo Politicus Ma-
nuel Pardo. La politica peruana y sus di-
lemas 1871-1878. Lima, Instituto Riva
Agtiero, IEP, ONPE, 2008.

En este caso el entrevistador Enrique Hu-
lerig Villegas se refiere al texto de Boni-
lla, Heraclio. Un siglo a la deriva. Lima,
Instituto de Estudios Peruanos, 1980.
Aljovin, Cristébal. “Jorge Basadre y el
Pert del siglo XIX: un pais mal adminis-
trado”. Entrevista en El Comercio, Lima,
9 de octubre 2005: A26.

Bajo este titulo Teresa Vergara Ormeno
ofrecié una conferencia en el Instituto
Raul Porras Barrenechea, 26 de febrero
2008.
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27

28

29

30
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Un primer trabajo primario que hiciéra-
mos para el siglo XIX: JTA “Proyectos de
desarrollo en el siglo XIX", en Banca
vol. 3 (8), Lima, Superintendencia de
Banca y Seguros, junio,1984.

Cit. en Lecaros, Fernando. La guerra con
Chile en sus documentos. Lima, Ediciones
Rikchay, Pert, 3ra. edicién, 1983: 171.

Rosanvallon, Pierre. La représentation di-

[icile (Réflexions sur le cas francais). Po-

nencia presentada en la Ecole des Hau-
tes Etudes en Sciences Sciales, Paris 1993.

Renaut, Alain. “Les deux logiques de
I'idée de nation”. En: Etat et Nation, Ca-
hier de Philosophie Politique et Juridigue
N¢ 14, Université de Caen, 1988.

Rosanvallon, Pierre. La sacre du citoyen.
Histoire du suffrage universal en France.
Paris, Gallimard, 1992.

Sétier, Résume de I'bistoire des révolutions
des coloines espagnoles de I’Amerique du
Sud. Paris, Chez Bouquin de la Souche,
Libraire, 1827; 230-232.

El influyente Roberto Proctor tuvo un
comportamiento cuando menos dudoso
por su interés en nombrar personas ex-
tranjeras de su confianza como comi-
sionados y firmantes del primer emprés-
tito extranjero a la Republica del Pert el
11 de octubre de 1822 y en el segundo
empréstito del 21 de enero de 1825. Prés-
tamos que dejaron la impresiéon en el
ministro Morales (1827: 30), en E. Dan-
cuort (T. I: 221-222) y el historiador Ma-
riano Felipe Paz Soldin (1874, T. 1I: 156-
157) que se traté de una trapaceria para
el patis.

En diversos ensayos y textos hemos in-
tentado demostrar la naturaleza abhisto-
rica del concepto de gobernabilidad.
Véase por ejemplo: Tantalein 2003, T.
II. En especial el capitulo II: “Goberna-
bilidad curacal. La sociedad étnica de
jefatura. La funcién de los curacas (el
senor de casi todos los tiempos)”, y el
capitulo III: “La gobernabilidad imperial

LIMA, PERU, ABRIL 2009

34

35

y el expansionismo de los reyes cuzque-
nos”. También en Tantalein y Vigier
(2004). Pero de manera especial el ensa-
yo de JTA: “La gobernabilidad en la his-
toria y la condicién humana”, en Socia-
lismo y Participacién 103, Lima: CEDEP
(2007: 51-70).

Dice Basadre que: “Para introducir la
Carta vitalicia no se apeld... al voto ge-
neral del pafs.” Luego el historiador de
la Republica escribirfa que la Constitu-
cion de 1826 “apenas duré cincuenta
dias” (Basadre, Jorge. Historia de la Re-
piiblica del Perii. Lima, Editorial Univer-
sitaria, 7ma. edicién, 1983, 10 tomos; T
I: 120). Segun Pareja Paz Soldin, J. “La
Constitucion de 1826 rigié...en el Perd,
solamente del 9 de diciembre de 1826 al
27 de enero de 1827". Derecho Constitit-
cional Peruanoy la Constitucion de 1979.
Lima: Editorial y Distribuidora de Libros
S.A., 4ta edicién, 1986, T. I: 59.

En realidad el tributo continué en regio-
nes como Puno (comunicacién perso-
nal de Heraclio Bonilla). Macera ha es-
crito: “De golpe pensaban con ilusién
los liberales limenos, se habian elimina-
do la esclavitud en la costa y la servi-
dumbre en la sierra. Todo lo contrario
por desgracia los hacendados reaccio-
naron ripida y eficazmente. Puesto que
ya no podian controlar a los campesi-
nos indios por el medio indirecto del tri-
buto, decidieron quitarle a esos campe-
sinos sus medios reproduccién bisicos
(la tierra). De este modo no sélo se res-
tablecié la antigua dependencia sino que
ésta fue todavia mayor. Se comprende
bien que en estas condiciones los ha-
cendados costenos tuviesen escasas po-
sibilidades para obtener un suministro
regular de trabajadores estacidénales en-
ganchados en la sierra... La supresién
del Tributo desata el despojo de la tierra
campesina por parte de los hacendados.
Las epidemias disminuyen la poblacién
total y por consiguiente el nimero de
trabajadores... las pérdidas totales glo-
bales entre los campesinos se estimaron
en Y% de su poblacién” (Macera, Pablo.
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Trabajos de Historia. Lima, Instituto Na-
cional de Cultura, 4 vols., 1977, T. IV:
194-195; 196-197). “En Puno, al parecer,
la abolicién del tributo tuvo poca reso-
nancia. La reiteracién de su abolicién en
1901 y la consecuente disminucién de
los ingresos por impuestos departamen-
tales en sus 2/3 para ese mismo ano lo
evidencian” (Hunefeld, “Viejos y nuevos
temas de la historia econémica del siglo
XIX", en Las crisis econémicas en la his-
toria del Perii (Heraclio Bonilla, editor),
Lima, Centro Latinoamericano de Histo-
ria Econémica y Social, 2da. edicién,
1986: 48).

Paul Gootenberg (“Niveles de precios
en Lima del siglo diecinueve: algunos
datos e interpretaciones”. En Economia,
Vol. XIII, N2 24, PUCP, Lima, 1989: 145)
asevera que la economia del siglo XIX
era una “consumada economia de mer-
cado”. Afirmacién exagerada y de poco
rigor histérico. La idea concluyente de
Gootenberg solo es vilida para ciertos
espacios econdmicos. Todo parece in-
dicar que, en el periodo del guano, hubo
un gran desarrollo de las relaciones mer-
cantiles, del mercado de productos, de
los bienes transables con la economia
internacional, las exportaciones e impor-
taciones parecen haber sido mis del 25%
del PNB. Los avances fueron inequivo-
cos, aunque complejos en el mercado
financiero y en ciertos espacios del mer-
cado de la tierra costeno. Mis discutible
es el caso del mercado laboral cuando
en los sectores de punta (guano, salitre,
ferrocarriles, plantaciones de azucar, al-
gododn, lana) una parte de la fuerza de
trabajo laboraba en condiciones de
neoesclavitud, servidumbre. En sintesis,
en los mercados realmente existentes en
el problema es mucho mas complejo
como para atreverse a lanzar conclusio-
nes que no explican ni reflejan la reali-
dad.

Con razon, el historiador Jorge Basadre,
en un escrito de los anos 1940 era con-
cluyente: “La emancipacion fue una em-
presa de ejércitos mds quie de pueblos, de

38

40

41

caudillos mds que de ciudadanos (Basa-
dre, Jorge. La multitud, la ciudad y el
campo. Lima, 1940).

Polanyi, Karl. La grande transformation.
Aux origines politiques et economiquies de
notre temps. Paris, Gallimard [1944] 1983.

Morrison 1979: 60.

Esta frase motivé el texto En gié momento
se jodié el Perii, Lima, Editorial Milla Ba-
tres, 1990; donde dieron su punto de vis-
ta: Luis G. Lumbreras, Washington Del-
gado, Manuel Burga, Luis Felipe Alarco,
Denis Sulmont, Javier Maridtegui, José
Tola Pasquel, Uriel Garcia Caceres, Al-
berto Tauro del Pino, Alberto Ruiz El-
dredge, Ana Maria Gazzolo, César Léva-
no y Javier Pulgar Vidal. La mds reciente
respuesta la ha dado Hugo Neira, en
carta al director de La Repiiblica, Lima
23 feb. 2008: 19. Alli sostiene Neira:
“Aprovecho para anadir algo. “El Peri
comenzé a joderse” cuando las fuerzas
reaccionarias cerraron el paso de Haya
en las elecciones de 1931 y siguieron
jodiendo al PerG en 1939, 1945, 1956,
todas las veces en que no se dej6 al
masivo y democritico partido aprista lle-
var a su fundador al poder legitimo. Per-
dimos el siglo XX. Con Haya habriamos
sido ya, un pais distinto. En nuestras
espaldas una socialdemocracia. Y un
Estado fuerte, emprendedor. No habria
habido el episodio Sendero Luminoso,
ni Fujimori ni Montesinos. Tendriamos
problemas, pero como los de México o
Brasil, no los actuales. Ese retardo, una
Republica sin pueblo, culpa de todos los
que se encaramaron al poder sin ganas
de cambiar las cosas, fue el gran error
de muchos peruanos del siglo XX pe-
ruano, y pesa sobre nuestra actualidad.”

Deustua, José. “De la mineria a la acu-
nacién de moneda y el sistema moneta-
rio en el Pert del siglo XIX”, en Apuntes
sobre el proceso historico de la moneda.
Perii: 1820-1920. Lima, Banco Central
de Reserva del Perd — Agencia para el
Desarrollo Internacional, 1990 ;?
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Gootenberg, Paul. “Niveles de precios en
Lima del siglo XIX: algunos datos e in-
terpretaciones”, en Economia, vol. XIII,
N2 24, Lima, Dic. 1989b.

Para matizar la caracteristica de terroris-
ta del MRTA, tenemos la opinién de Ye-
hude Simon, entrevista de Michael A. Za-
rate: “Aspiro a ser presidente”, en Perii
21, Lima, 24 febrero 2008: 11: “Hay apris-
tas, como Armando Villanueva, que
creen que Victor Polay no es un terro-
rista. jUsted qué opina? Conversé con Po-
lay cuando él ya estaba en la circel y
creo que €l fue prisionero de si mismo
en muchas cosas. Pero nunca lo vi ase-
sino. Reitero lo dicho por Armando Vill-
anueva y Valle Riestra: el MRTA empezd
como un movimiento guerrillero, no mi-
dieron las consecuencias y hubo des-
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bandes que son reprochables y que ter-
minaron en terrorismo”.

Existe una controversia funcional y es-
tructural sobre la manera de caracterizar
y conceptualizar al Estado que comien-
za su verdadera configuracién con el
proyecto de gobernabilidad del virrey
Toledo en 1572 hasta 1821. La propues-
ta de que no se trata de un Estado colo-
nial estd representada por el clisico tra-
bajo de Lohman Villena, Guillermo. “El
gobierno y la administracién”, en Histo-
ria General del Perii. El Virreinato, tomo
V, Lima, Editorial Brasa, 1994. Mientras
que el suscrito piensa lo contrario. Esto
lo hemos desarrollado en un ensayo: JTA:
“El Estado colonial en el Perd: 1544-
1824". Lima, 2008 (documento no publi-
cado).
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José F. Cornejo / EL SURGIMIENTO DE UN
MUNDO MULTIPOLAR

a primera pregunta que debemos res
ponder, para abordar la compleja y

uida realidad de la situacion inter-
nacional, es: ;Cudl ha sido el cambio mas
importante en el mundo en el siglo XX?, y
desde ahi, tratar de comprender la dinami-
ca internacional en el presente siglo. Sé
tendran perspectivas diferentes para com-
prender la situacion internacional, si se res-
ponde que han sido, la aparicion del socia-
lismo, o la declaracion de los DDHH, o el
fin de los totalitarismos fascista y comunis-
ta. Personalmente pienso que ninguna de
estas respuestas es la mas apropiada. El
cambio mas importante que se ha produci-
do en el siglo XX es el fin del imperialismo
en su version colonialista, o para utilizar las
crudas palabras de un diputado polaco, que
al comentar despectivamente la eleccion
de Obama la ha caracterizado como: «el fin
de la civilizacion del hombre blanco». Es el
acceso a la condicion humana, de millones
de personas en los antiguos paises colonia-
les y semi-coloniales, la que ha marcado el
cambio mas importante en la historia del
siglo pasado, y la que nos da la mejor pers-
pectiva para valorar y comprender la dina-
mica internacional abierta con la actual cri-

sis econdmica en los EEUU y en el resto
del mundo.

Bretton Woods: da mds monstruosa jaii-
la de monos reunida en siglos’
Precisamente, ahora que se habla tanto de

refundar el sistema financiero internacional
y organizar un nuevo Bretton Woods, es

LIMA, PERU, ABRIL 2009

bueno recordar los comentarios de uno de
sus mds grandes protagonistas, Lord May-
nard Keynes, en el proceso de la organiza-
cién de dicho evento. En una carta dirigica
al Foreign Office el 30 de mayo de 1944,
Keynes se queja de que las invitaciones a
la conferencia se estén haciendo llegar a
los paises del Sur, en esa época indepen-
dientes. Anotaba que los paises que estan
siendo invitados, desde Colombia a Vene-
zuela, como de Liberia a Filipinas, no tie-
nen nada que contribuir y solamente van a
encombrar la reunién. Para Keynes, esta
politica de invitaciones generalizadas co-
rria el riesgo de convertir la conferencia de
Bretton Woods en «the most monstrous
monkey-house for years». Para Lord Key-
nes, solo los tecnécratas de los paises in-
dustrialmente mas avanzados deberian ser
autorizados a fijar las reglas de la nueva
economia mundial, porque de lo contrario,
los paises proveedores de materias primas
podrian hacer reclamos inaceptables. La
caracteristica fundamental del orden eco-
némico regido por las instancias financie-
ras que surgen de Bretton Woods, el FMI la
Banca Mundial y la primacia del délar usa-
americano en el comercio mundial, fue la
de servir de instrumentos para consolidar y
recrear una dominacién neo-colonial de los
paises industrializados del norte sobre los
paises post-coloniales del sury las riquezas
mundiales. La arquitectura econémica y
politica del mundo fue construida al fin de
la 2da Guerra Mundial cuando la mayoria
de la humanidad vivia bajo la dominacién
colonialista. El desfase de esta estructura
internacional antidemocritica que le da un
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control exclusivo a los paises ricos del nor-
te con la nueva realidad creada por las lu-
chas anticoloniales es la que marca la con-
tradiccion principal de la situacién interna-
cional.

El fracaso del Tercer Mundo y el orden
mundial unipolar

Si el movimiento antiimperialista de des-
colonizacion logré importantes victorias
politicas y militares en los anos 50 y 60,
para poner fin a la dominacion de grandes
partes del mundo basada en la ideologia
de la superioridad de la raza blanca, fracasé
en sus propuestas de desarrollo alternativo
y en conseguir una redistribucion de la ri-
queza a nivel mundial. Las estrategias de-
sarrollistas de la Cepal y de la UNCTAD, las
propuestas para un Nuevo Orden Econo-
mico Mundial reclamado por la Conferen-
cia de Paises No-alineados y el G-77 y los
diferentes «Socialismos Reales», no lograron
zafarse de la tela de arana financiera y eco-
nomica construida en Bretton Woods y de
la hegemonia de los paises industrializados
del Norte sobre la economia mundial. Di-
ferentes factores internos y externos con-
tribuyeron a la crisis y debilitamiento de las
posturas tercermundistas. Sus fracasos eco-
noémicos, las divisiones internas, los autori-
tarismos populistas, la crisis de la deuda
externa y la globalizacién neoliberal, crea-
ron las condiciones que permitieron a los
paises del norte hacer que el FMI se con-
virtiera en su principal instrumento de do-
minaciéon econémica, al mismo tiempo que
politicamente se debilitaba a los paises del
sur en sus pretensiones a la soberania na-
cional restringiendo y limitando las com-
petencias de los estados en la gestion de
sus economias. La ofensiva neo-liberal lo-
gra ademds provocar el desmembramiento
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de la URSS y del llamado campo socialista
marcando el fin del mundo bi-polar. A par-
tir de los afnos 1990 asistimos a un desplie-
gue avasallador de los EEUU sobre la esce-
na mundial con la aparicién de la doctrina
de Ja superpotencia solitaria»: se desinte-
gra deliberadamente Yugoslavia, uno de los
paises faros del movimiento de los No-Ali-
neacos y que habia cumplido un papel pro-
tagoénico en el apoyo a los paises colonia-
les en sus luchas de liberacién nacional; se
extiende la OTAN a los antiguos aliados de
la URSS, cercando vitualmente a una Rusia
en bancarrota, y se la convierte en una
alianza militar de caracter internacional para
intervenir en Kosovo, Somalia y Afghanis-
tan; se invade Irak y Afghanistan y se reor-
ganizan las bases militares con el objetivo
de hacer del siglo XXI el siglo americano.
El neo-liberalismo triunfante en lo econo-
némico, camina de laclo con las pretensio-
nes geo-politicas americanas de dominar el
mundo sin permitir el surgimiento de nin-
guna potencia rival.

En lo econémico, el informe publicado en
diciembre del 20006, sobre La Distribicion
Mundial de la Riqueza de los Hogares
(2) por el Instituto Mundial para la Investi-
gacién de Desarrollo Econémico de la Uni-
versidad de las Naciones Unidas (UNU-
WIDER) muestra las tremendas desigual-
dades mundiales a las que conducen las
politicas neo-liberales y la desregulacion de
los mercados financieros en los tltimos 18
anos. Segun el estudio de UNU-WIDER la
riqueza estd sumamente concentrada en
Norteamérica, Europa y los paises de altos
ingresos en el area de Asia-Pacifico. La po-
blacion de estas naciones posee colectiva-
mente 90% de la riqueza total global. El
estudio estima que el Gini de riqueza glo-
bal para adultos es de 89%. El mismo gra-
do de inequidad es obtenido si una perso-
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na en un grupo de diez toma el 99% de la
torta mientras que las otras nueve compar-
ten el 1% restante.

Una resistencia dispersa y la aparicion de
nuevos protagonistas mundiales

Las resistencias a la ofensiva neo-liberal y
a la pretension hegemonica unipolar ame-
ricana se han desarrollado en forma dis-
persa sin ninguna unidad politica ni ideo-
légica. Fruto de la debacle del tercermun-
dismo, de los nacionalismos antiimperia-
listas y del movimiento socialista herede-
ro de la revolucién rusa, nuevas corrientes
de pensamiento religiosas islamicas y cul-
turalistas han servido de base ideoldgica
para responder, en parte, a esta ola de
dominacién neo-colonial. Pese a no con-
tar con la solidaridad internacional que tu-
vieron los pueblos de Indochina y Africa
en sus respectivas luchas de liberacion
nacional, la tenaz resistencia nacional iraki
ha logrado poner en jaque la poderosa
ocupaciéon militar americana y las fuerzas
de la OTAN se encuentran empantanadas
en una guerra de desgaste en Afganistin®.
En América Latina, diversas corrientes de
izquierda y nacional-populares han llega-
do al gobierno buscando recuperar sus
recursos naturales y zafarse de las garras
del FMI para implementar nuevas politi-
cas de desarrollo social. Otros paises del
sur, como la India y China, han aprove-
chado de un crecimiento econémico ver-
tiginoso para consolidar su desarrollo na-
cional en una alianza tactica con algunos
aspectos de las politicas neoliberales im-
pulsadas desde el norte. Junto con una
Rusia que ha salido con grandes dificulta-
des, de una bancarrota social y economi-
ca, algunos de estos paises constituyen lo
que se denomina el BRIC, (Brasil, Rusia,
India y China), el grupo de paises «emer-
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gentes» que por su peso econémico, se
han convertido en actores incontestables
de la economia y la politica mundial. El
BRIC no es un bloque politico ni ideologi-
co, sino una alianza de circunstancias que
exige una redefinicién de fuerzas en el
manejo y gestion de las finanzas interna-
cionales y de sus principales organismos
de control: el FMI y el Banco Mundial.

¢El fin del neo-liberalismo y del Mundo
Unipolar?

La apresurada convocatoria a un G20 en
Washington para tratar de responder a la
crisis econémica actual, nos muestra el ca-
mino recorrido entre el arrogante despre-
cio de Keynes con los paises del sur en
1944 y las stplicas de Gordon Brown a los
paises del Golfo y la China de apoyar el
FMI para salvar a la economia mundial de
un descalabro. La Stampa de Italia recono-
cia en su editorial que esta reunién era «El
fin de la vieja Europa». La declaracion del
G20 es un listado de buenas intenciones
sin compromisos concretos en donde se
insiste en que serd cada nacién la que to-
mard medidas para estimular la economia,
pero en donde se evita la creacién de ins-
tancias internacionales de control y no se
menciona para nada la situacién de los pa-
raisos fiscales. Detrds de la unidad de fa-
chada, se encubren las luchas internas por
redefinir nuevas cuotas de poder. Las re-
formas internas del FMI serdn objeto de
duras discusiones que no se lograrin en un
corto plazo. Mientras tanto la crisis econo-
mica seguird produciendo sus efectos y se
verd al final del 2009, como-lo ha dicho
muy humoristicamente un especulador de
Hedge Funds americano «quiénes son los
nadadores que estin sin ropa de bafio en
la playa-.
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Los presupuestos neo-liberales del libre
mercado y del estado minimo estaban cons-
truidos sobre la base del control que tenian
los paises del norte sobre los mecanismos
financieros internacionales, pero detrds ha-
bia y hay, una activa intervencion del esta-
do para promover y proteger sus empre-
sas, su sistema financiero y sus exportacio-
nes. La crisis no ha hecho sino develar esta
mentira piadosa del neo-liberalismo. Asisti-
mos ya, a una lucha desencarnada por pro-
teger las empresas nacionales en los pai-
ses del norte que se consideran estratégi-
cas ademas de los sistemas financieros que
vienen de ser nacionalizados en Inglaterra,
Bélgica, Holanda, Alemania, etc.

Las disputas por mercados y accesos a cier-
tas materias primas estratégicas se volve-
ran mas agudas, como se puede apreciar
en Africa, sobre todo cuando las instancias
internacionales surgidas de la 2da Guerra
Mundial, manifiestan cada dia mas su obso-
lencia y su incapacidad de abordar las dife-
rentes crisis mundiales que se acumulan en
el horizonte: los efectos del cambio clima-
tico, la crisis energética y alimentaria, y la
actual crisis financiera.

En un futuro préximo, la pregunta central
es si los EEUU estan dispuestos a abando-
nar sus pretensiones de ser una superpo-
tencia solitaria y aceptar un mundo multi-
polar con la presencia protagénica de pai-
ses emergentes del sur. Esto significaria una
verdadera revolucién en la estrategia nor-
teamericana elaborada a partir de 1992.
EEUU tendria que abandonar sus ilusiones
a una hegemonia incontestable y recono-
cer que la multipolaridad es inevitable. Lo
mds importante es que esto supone, ade-
mas, dejar de lado presupuestos ideologi-
cos centrales sobre los que estd basada su
vision del mundo y que orientan actual-

70

mente su politica internacional. Dentro de
ellos una de las mids problematicas es su
vision de que el ascenso de China sera
turbulento y que un conflicto militar con
ella es inevitable.

<Un mundo multipolar significarad el fin
del imperialismo y de una posible gierra?

Aunque con mucha dificultad los EEUU se
pueden resignar a abandonar sus preten-
siones a mantener una hegemonia mundial
unipolar, esto no significard de ninguna
manera el fin del imperialismo y la desapa-
ricion de los conflictos a nivel internacio-
nal. Sera una derrota tictica importante y
abrird espacios para avanzar en ciertos te-
ITenos, pero es un error el pensar que esto
significa el fin del imperialismo norteame-
ricano. Con cierta precaucién se puede
comparar la situacion de los EEUU actual-
mente, con la de la Gran Bretana a fines
del siglo XIX cuando luego de la guerra de
los Boers en Africa del Sur y de varias re-
vueltas en la India, vio pasar su momento
unipolar y se replegé hacia una politica de
alianzas para contener el ascenso de Ale-
mania a quien consideraba como la princi-
pal amenaza para su dominio naval a nivel
mundial. Aunque Gran Bretana dejo de ser
la potencia hegemonica a nivel mundial a
inicios del siglo XX, ha seguido siendo una
potencia imperialista capaz de sacar las
garras cuando es necesario como lo demos-
tré en la guerra de las Malvinas.

Sin querer establecer un paralelo entre la
situacion de Gran Bretana con Alemania 'y
de los EEUU con China, es necesario tener
en cuenta que el pensamiento estratégico
dominante en los EEUU considera la ascen-
sion de China a su condicion de gran po-
tencia econémica mundial como una ame-
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naza (3). Como hemos senalado anterior-
mente, éste es el presupuesto principal mas
problematico de la estrategia mundial usa-
americana. Desde América Latina, éste es un
aspecto que se debe estudiar con atencion,
porque como se puede apreciar en el re-
ciente documento de politica exterior China
para la regién’, el continente iberoamericano
cumple un papel importante en su bisque-
da de consolidar un mundo multipolar.

La guerra no es un fenémeno ineluctable,
menos ain en el mundo de hoy en donde
debido a la existencia de las armas nuclea-
res, el estallido de un conflcito nuclear pue-
de poner en peligro las condiciones mis-
mas de sobrevivencia de la especie huma-
na. Sin embargo es inquietante que la dina-
mica de la militarizacién a nivel mundial
sea liderada por los paises mds ricos del
planeta. ;Qué nos dicen las cifras publicas
sobre los gastos militares en los Gltimos

anos? De los 1,118 mil millones de dolares
gastados en 2005, 707 mil millones (63%)
provienen de los paises pertenecientes al
restringido grupo del G8. Los EEUU, ellos
solos, representan el 47% del gasto militar
total® (5). Esperemos que las derrotas mili-
tares en Irak y Afghanistan sirvan para fra-
gilizar las posiciones de las fracciones mili-
taristas y propicien a los que buscan solu-
ciones a los problemas globales a través
de la negociacion.

La actual crisis econémica mundial trae
nuevos desafios para la humanidad pero
también crea oportunidades para que se
avance en una progresiva democratizacion
de las instancias de gobierno a nivel mun-
dial. Los reclamos de justicia econémica y
social enarbolados por los paises del sur,
todavia siguen pendientes. La aparicion de
un orden internacional multipolar puede ser
un paso adelante en esta perspectiva.

P)
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Ricardo Sanchez Angel,
Miguel Angel Cadena / DISCUTIR

LA DEMOCRACIA: propuesta educativa

La democracia, ainquie tiene una
larguisima bistoria es dificil de definir.
Antes de ofrecer una definicion de
democracia es importante hablar de sus
dificultades, de sus exigencias, y de todo
lo quie cada 1uno de nosotros tiene en
contra de ella.

En estas condiciones un criterio de
democracia reclama miicho de nosotros.

Estanislao Zileta

onviene recordar la caracteriza

cion de la democracia dada por

Abraham Lincoln: «gobierno del pue-
blo, por el pueblo, para el pueblo', en otras
palabras: autogobierno. La definicion de Lin-
coln apunta al derecho y la necesidad de
que una sociedad particular, en su fuero in-
terno, tome las decisiones colectivas que
considera correctas y adecuadas sin la in-
terferencia de paises o gobiernos extranje-
ros. Que cada pueblo en su inteligencia,
determine en el transcurso de su desarro-
llo, la estructura organizativa para el ejerci-
cio democritico de la politica.

Asi, la reflexioén y definicion de la demo-
cracia transita el espacio que va del mode-
lo, como presupuesto a realizar, al desarro-
llo en la préctica de las sociedades que se
consideran democriticas. Lo que se cono-
ce como la diferencia entre democracia
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ideal y democracia real. Puesto que, en ri-
gor, una democracia en donde todos sus
habitantes, en uso de la mayoria de edad,
puedan participar sin intermediarios en las
decisiones colectivas implica, una sociedad
sin Estado, el fin de la politica como la co-
nocemos.

El sistema democritico conquistado a lo
largo de muchos esfuerzos revolucionarios
en lo politico e intelectual no puede darse
por supuesto; como una obra humana el
desarrollo de la idea y de los regimenes
democriticos, su conquista, tiene unas di-
mensiones histéricas que deben siempre
atenderse. La democracia es un proceso
histérico en permanente cambio, con avan-
Ces Y 1etrocesos.

1. Definiciones bdsicas: Bobbio y Dahl

Una definicién biasica de democracia, en-
tendida como opuesta a las formas de go-
bierno autocraticas, no es otra que una de
democracia politica, la cual se caracteriza
por el conjunto de reglas que han estable-
cido quién y bajo que procedimientos estd
autorizado para tomar las decisiones colec-
tivas?. Esto es, que se define por: a) la atri-
bucion del derecho de participar, ya sea
directa o indirectamente a un nimero muy
elevado de los miembros del grupo: aque-
llos que gozan de la condicién de ciudada-
nos; b) la existencia de reglas procesales
claras para la toma de decisiones y; c) la
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posibilidad de tener alternativas entre las
cuales elegir, para quienes estin en dere-
cho de hacerlo.

Vale decir hay una definicién bisica de la
democracia y unas definiciones mas amplias
de la misma. Como objetivo y logro. Como
proceso de construccion. La democracia en
su definicion bdsica se refiere a lo presu-
puesto, a lo que determina el edificio so-
bre el cual es posible la construccién de-
mocritica de la politica, el Estado, la socie-
dad, la cultura, lo internacional.

Se trata de las reglas del juego que Nor-
berto Bobbio, presenta asi: a) todos los ciu-
dadanos que hayan alcanzado la mayoria
de edad, sin distincion de raza, de religion,
de condicion econdmica, de sexo, etc.,
deben gozar de los derechos politicos, o
sea, del derecho a expresar con el voto
su propia opinién y/o de elegir a quien la
exprese por él; b) el voto de todos los
ciudadanos debe tener el mismo peso (o
sea, debe contar por uno); ¢) todos los ciu-
dadanos que gozan de los derechos politi-
cos deben ser libres de votar segin su
propia opinion, formada lo mis libremen-
te posible; d) deben ser libres también en
el sentido de que deben ser puestos en
condiciones de tener alternativas reales, o
sea, escoger entre diversas soluciones; e)
tanto para las deliberaciones colectivas
como para las elecciones de los represen-
tantes vale el principio de la mayoria nu-
mérica, si bien pueden establecersc diver-
sas formas de mayoria (relativa, absoluta,
cualificada), previamente establecidas; )
ninguna decisién tomada por la mayoria
debe limitar los derechos de la minoria,
particularmente el derecho a convertirse,
en paridad de condiciones, en mayoria. En
otras palabras que se garantice la alter-
nancia en el gobierno®.
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Estas reglas le dan un significado prepon-
derante y al mismo tiempo son restringi-
das, segun el autor. Por eso habla de de-
mocracia bisica, que no abarca, ni compren-
de la totalidad de la idea y la aspiracion
democritica, pero es su presupuesto, su
condicion necesaria, aunque no sea suficien-
te. Se trata de elecciones libres, con dere-
chos claros de competencia, con alternati-
vas reales y derechos de minoria. Los dere-
chos cle la oposicion, estan privilegiados en
esta definicion de la democracia, de sus pro-
cedimientos bisicos.

Por su parte Robert A. Dahl define cinco
criterios que un gobierno democritico debe
satisfacer para cumplir el derecho de todos
los ciudadanos de participar en las decisio-
nes colectivas, estos son: 1) Participacion
efectiva. Antes de que se adopte una poli-
tica por la asociacion, todos los miembros
deben tener oportunidades iguales y efec-
tivas para hacer que sus puntos de vista
sobre la politica sean conocidos por los
otros miembros. 2) Igualdad de voto. Cuan-
do llegue el momento en el que sea adop-
tacla finalmente la decisién sobre la politi-
ca, todo miembro debe tener una igual y
efectiva oportunidad de votar, y todos los
votos deben contarse como iguales. 3)
Comprension ilustrada. Dentro de limites
razonables en lo relativo al tiempo, todo
miembro debe tener oportunidades igua-
les y efectivas para instruirse sobre las po-
liticas alternativas relevantes y sus conse-
cuencias politicas. 4) Control de agenda.
Los miembros deben tener la oportunidad
exclusiva de decidir como vy, si asi lo eli-
gen, que asuntos deben ser incorporados
a la agenda. De esta forma el proceso de-
mocratico exigido por los tres criterios pre-
cedentes no se cierra nunca. Las politicas
de la asociacion estan siempre abiertas a
cambios introducidos por sus miembros, si
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éstos asi lo deciden. 5) Inclusion de los
adultos. Todos o, al menos, la mayoria de
los adultos que son residentes permanen-
tes, deben tener los plenos derechos de
ciudadania que estan implicitos en los cua-
tro criterios anteriores".

Hay que anotar que los jévenes no adultos
y los ninos tienen todos los derechos hu-
manos.

El control de la agenda resulta un asunto
de gran importancia, pero queda el inte-
rrogante de quiénes, exactamente, lo lle-
van a cabo ¢los parlamentarios, asociacio-
nes civiles, el mismo ejecutivo, o se da con
el cambio de gobierno en nuevas eleccio-
nes? Un asunto para reflexionar.

Estos principios y criterios, expuestos por
Bobbio y Dahl, requieren que los derechos
de libertad de opinion, de expresion, de
reunion, de asociacion, de elegibilidad para
la cosa publica, es decir los derechos invio-
lables del individuo, estén garantizaclos.

Dahl reconoce la prictica imposibilidad que
una asociacion humana llegue a ser plena-
mente democratica, que todos sus miem-
bros tengan en realidad igual oportunidad
de participar, de lograr una comprension
ilustrada de los asuntos y de influir en la
agenda, por ello los criterios que ha enun-
ciado actian como cualquier estindar ideal
y ademais son una medida a partir de la
cual se pueden evaluar las actuaciones de
las agrupaciones que se pretenden demo-
criticas y servir como guias para reajustes
de pricticas, instituciones y constituciones.
Por ello, Dahl ha propuesto el cambio del
concepto de democracia por el de poliar-
quia, dandole el siguiente alcance: «...ca-
bria considerar las poliarquias como regi-
menes relativamente (pero no completa-
mente) democraticos; o, dicho de otra for-
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ma, las poliarquias son sistemas sustancial-
mente liberalizados y popularizados, es
decir, muy representativos a la vez que fran-
camente abiertos al debate publico».

Aunque en términos pricticos la propues-
ta de Dahl de englobar a los regimenes
democriticos bajo la denominacién de Po-
liarquia, resulta méds cercana a la realidad,
la persistencia en el uso de la acepcién
Democracia, tal como lo afirma Giovanni
Sartori es necesaria para efectos normati-
vos, puesto que, «Un sistema democritico
es ubicado por una deontologia democriti-
ca y ello porque la democracia esy no pue-
de ser desligada de aquello que la demo-
cracia deberia ser®.

Estamos hablando de la democracia politi-
cay se trata claro estd de una democracia
incompleta, recortada, ligada en principio
a una concepcion propia de la ciencia o de
la filosofia politica, entendida como forma
de gobierno. La definicion en singulary en
plural de la democracia es horizontal y bus-
ca extenderse a la sociedad, la economia,
la cultura, lo internacional. En el barrio, la
fabrica, la ciudad y los medios de comuni-
cacion, desde una perspectiva mis cerca-
na a la sociologia, mejor aun, entendida
como forma de vida.

Esto lleva a pensar y afirmar que puede
existir un gobierno mas o menos democriti-
co en una sociedad no democritica. O una
sociedad con importantes niveles de orga-
nizacion, reparto de poder, movilizacion,
deliberacion, en una palabra algo democra-
tica y un gobierno y sus instituciones no
democriticas, a la manera de regimenes
autoritarios y/o dictatoriales en transicion.
Pero no serd completamente, mejor aun,
bidsicamente democritica, si no existe la
democracia politica. Lo mismo es cierto para
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aquellas sociedades que tienen algunos o
varios elementos de democracia politica pero
son escasos los derechos sociales, econémi-
cos, ambientales, culturales y el pais ocupa
un lugar subordinado en las relaciones inter-
nacionales.

Los horizontes de libertad y las garantias que
la democracia ofrece a la ciudadania, no ga-
rantizan sin embargo, que aquellos que és-
tos elijan sean buenos gobernantes. De alli
que sea necesario enlatizar la responsabili-
dad compartida entre los dirigentes politi-
cos y los ciudadanos comunes. La posibili-
dad de realizar cambios y ajustes es una de
las bases de un régimen democritico. Por lo
que resulta ilégico cuestionar el régimen de
libertades publicas que garantiza la demo-
cracia y sustentar o auspiciar proyectos de
corte autoritario sobre la base de las fallas
de los gobiernos o las instituciones.

La relacién entre la democracia politica y los
otros Ambitos en que se afirma la idea y las
practicas democraticas es compleja, de do-
ble via; exige ser pensada como una causa-
lidad estructural en la que la democracia
politica es causa inicial, necesaria, pero no
suficiente y la democracia econémico social
es causa determinante, en el sentido en que
es imposible concebir una sociedad demo-
critica mds o menos estable, en un periodo
historico relativamente largo, sin derechos
sociales y sin democratizacion social. De otra
manera estamos frente a una democracia
vacia. Y en este punto la pregunta sobre /o
priblico, sobre la manera en que una socie-
dad lo construye, se torna definitiva.

2. La necesidad de lo piiblico

El fortalecimiento del tejido de lo publico
y una recomposicion de las relaciones con
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lo privado pasa por superar la visién de lo
publico asociado-restringido a lo estatal y
repensar la dicotomia que ha puesto a lo
privado en el escenario de lo lucrativo y lo
comercial Ginicamente. Un primer aspecto
tiene que ver con la publicidad del poder,
Norberto Bobbio en un recorrido histérico
de la dicotomia entre lo publico y lo priva-
do, senala:

No debe confundirse la dicotomia piibli-
co/privado que hasta aqui se ha analiza-
do (se refiere al desarrollo del derecho
piblico frente al derecho privado) con la
misma distincion en la que por piiblico’
se entiende manifiesto, abierto al piibli-
co, realizado frente a espectadores, y por
‘privado’ lo opuesto, lo que se dice o se
hace en un circilo restringido de perso-
nas, en secreto.’

Siendo esta distincién la que mas interesa
cuando nos ocupamos de los avatares del
desarrollo democritico, como escenario real
y simbdlico de las relaciones sociales, tanto
en su carcter colectivo —cuando las cues-
tiones a definir afectan a toda o una buena
parte de la poblacién ya sea local, regional
o nacional—, como de su caridcter intimo,
privado, de las relaciones particulares que
ocupan lugar y se desarrollan ligadas a la
construccion de un imaginario comparticdo
por todos, de un espacio de lo publico. Sin
olvidar, por supuesto, que la propiedad
privada, la determinacién y uso de tal insti-
tucion es clave en el cardcter democratico
de una sociedad.

Bobbio liga el problema de la publicidad
del poder a la forma de gobierno:

Conceptualmente, el problema de la pu-

blicidad del poder siempre sirvié para mos-
trar la diferencia entre las dos formas de
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gobierno: la republica, caracterizada por
el control publico del podery en la épo-
ca moderna por la formacion libre de una
opinién publica, y el principado, cuyo mé-
todo de gobierno contempla el recurso a
los arcana imperii, es decir, al secreto
de Estado que en un Estado moderno so-
lamente estd previsto como remedio ex-
cepcional.®

Siguiendo la argumentacion de Bobbio, un
punto de partida de la historia del poder
politico en la vida moderna, entendido
como poder que estd a la vista del pabli-
co estaria en el precepto de Kant, quien
advertia: «Todas las decisiones referentes
al Derecho de otros hombres cuya maxi-
ma no es susceptible de publicidad son
injustas»’. El significado de este principio
se aclara cuando se observa que hay maxi-
mas que una vez hechas publicas provo-
carfan tal reaccion que harfan imposible
su cumplimiento.

De manera que el principio de la publici-
dad de los actos de aquellos que detentan
el poder politico estd en abierta contrapo-
sicion a la teoria del secreto de Estado. Sig-
nifica esto que la sociedad tiene la necesi-
dad y el deber de conocer y hacerse parti-
cipe de los programas y proyectos que afec-
ten directamente su bienestar. El control
publico al Estado y a los grandes poderes
privados puede frenar ciertas decisiones y
ademas impide la sorpresa.

Los aportes de Hannah Arendt y Adela
Corlina

Otro aspecto de la discusion apunta a la
creacion social de cédigos y simbolos com-
partidos que brindan seguridad psicologi-
ca. En esa linea de argumentacién, Hannah
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Arendt presenta lo publico a través de la
metifora de la /uz diura, que resalta y hace
visible los objetos; asi, lo publico es res-
ponsabilidad de todos y por tanto debe estar
a la vista de todos, porque es a la vez el
propio mundo, comin a todos pero dife-
renciado del lugar que se ocupa-posee en
€él. No es lo homogéneo o lo que ha sido
unificado, es el lugar de lo plural, un mun-
do de perspectivas encontradas al analizar
objetos, situaciones comunes. Es el lugar
de la negociacion, como ha de ser el pro-
ceso de una nueva «nacion.. Fruto de la
negociacion y el reconocimiento. Etico y
no solo del poder material.

Para Hannah Arendt el término publico
implica dos fenémenos que se hallan es-
trechamente ligados pero que no son icdén-
ticos entre si. <En primer lugar significa que
todo lo que aparece en publico puede ver-
lo y oirlo todo el mundo y tiene la mas
amplia publicidad posible». Es el espacio
que nos permite reconocernos y autorre-
ferenciarnos como miembros de un grupo
social en el cual nos desarrollamos, e inte-
ractuamos como ciudadanos en la medida
en que, «La presencia de otros que ven lo
que vemos y oyen lo que oimos nos ase-
gura la realidad del mundo y de nosotros
mismos...»"" De manera que el desarrollo
pleno de una vida privada, solamente po-
dria hacerse a expensas de la seguridad en
la realidad del mundo y de los demas. Por
tanto, nuestra sensacion de realidad, diria
Arendt, depende de la apariencia, de lo que
estd iluminado por la /uz dirrade la esfera
puablica.

En segundo lugar, el término publico sig-
nifica, «l propio mundo, en cuanto es co-
miun a todos nosotros y diferenciado de
nuestro lugar poseido privadamente en
¢él». La esfera de lo publico se constituye
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entonces en el intermediario de un mun-
do comin, que permite a los ciudada-
nos, la posibilidad de realizarse en tanto
que, es el medio en donde se hallan rela-
cionados y separados a la vez. En pala-
bras de Arendt, «<nos junta y no obstante
impide que caigamos uno sobre otro.
Posibilita el didlogo, la deliberacion, la
negociacion...

De otra parte, en la revision sobre la «cosa
publica» Adela Cortina indaga en el proyec-
to de la modernidad, de los ilustrados, so-
bre el pacto por el que los hombres se com-
prometian a formar una sociedad civiliza-
da, que se regiria por leyes e instituciones
justas, el cual constituia un contrato para
ganar en libertad. Este pacto, estaba com-
puesto por cinco nuevas claves de la so-
ciedad nacidas de la fe razonable de los
ilustrados: la autonomia de las personas; la
civilidad de los ciudadanos, por la cual se
hacen responsables de la vida publica; la
legitimidad de las leyes, atendiendo los
deseos racionales de los ciudadanos; la jus-
ticia de las instituciones siempre atentas al
principio de imparcialidad; y la tolerancia
de las religiones.

Ninguna podria fallar, ninguna faltaria a la
cita, porque ;quién seria tan lerdo como
para renunciar a alguna de las cinco, una
vez descubiertas? (asi), Etica personal au-
tonoma, politica de los ciudadanos, Esta-
do de Derecho, institiciones justas y reli-
giones tolerantes irfan haciéndose poco a
poco juntos, a lo largo de un dia que ya
habia contemplado el amanecer... "

La cosa publica asi organizada, era ventajo-
sa para todos, estaba en manos de todos:
era cosda niestra. Aunque una «cosa» que
excluia a las mujeres y soslayaba lo social,
hay que decirlo.
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Un estado de cosas asi permite, desde
una posicion constructiva, a la que alude
Cortina como innovadora, retomar la idea
de Hegel de que la libertad no consiste
solo en poder elegir, sino sobre todo en
poder hacerlo en una comunidad politica
que ofrezca buenas alternativas entre las
que optar.... Donde no hay buenas op-
ciones no es posible ser en verdad libre,
aunque sea posible elegir. Hoy con mis
fuerza que en otros periodos de la histo-
ria de occidente asistimos a un escenario
en donde se puede «elegir» de la oferta
producida por los grandes imperios poli-
ticos, ideoldgicos, financieros que contro-
lan aquello que se tendri por real y por
tanto necesario. Pero no se puede optar
por elegir revertir el proceso de misera-
bilizacion para la gran mayoria de la hu-
manidad; la tendencia dominante sigue
estando de lado de la gran propiedad
como derecho incuestionable. Encubier-
tas en moldes democritico-formales cre-
cen la exclusion, la muerte, la servidum-
bre, el liberticidio. Hoy, la cosa publica,
ya no es cosa nuestra, como asevera Cor-
tina,

..sino de las mafias, de las solidaridades
grupales, de la cosa nostra, qiie siembra
de obstdcuilos casi insuperables cualquier
proyecto de justicia global. Las mafias eco-
nomicas y politicas, de periodistas y de
Jueces, de sindicatos y de académicos, de
narcotraficantes y de terroristas sin en-
tranas, de paramilitares y gobiernos. To-
das con igual mecanismo, aungiie modui-
lado de formas diversas: el pacto secreto -
Jamas priblico- para defender a sangre y
fitego los intereses del griupo, la moral de
la sociedad cerrada que condena por trai-
dores a los qiie caen en la tentacion de
creer quie la justicia es global, la libertad,
para todos los seres hiumanos.
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El desafio es la reapropiacion de lo publico
a través de la palabra y la accion, de la de-
fensa y ejercicio de los derechos sociales,
econdmicos, politicos, ambientales, cultu-
rales, de género, de alternativas a la unidi-
mensionalidad, del ejercicio de una ciuda-
dania amplia, de doble via, desde el sujeto
a la sociedad.

3. Una ciudadania democrdtica: el legado
de Kant

El desarrollo de la ciudadania en el mundo
moderno puede ligarse a la lucha por el
reconocimiento de los Derechos Humanos
en todas sus dimensiones y situados en sus
respectivos contextos histéricos. Como tam-
bién al afianzamiento de la idea de la per-
sona, de la humanidad, como un fin en si
mismo y al desarrollo progresivo del con-
cepto y ejercicio de la autonomia, fundada
en la capacidad humana de pensar por si
mismo vy, en plantearse la posibilidad de
construirlo al acomodo de sus suenos y
necesidades por via de la participacion
democritica en las decisiones colectivas.

Un primer acercamiento al desarrollo de las
condiciones para una ciudadania democra-
tica —pero no el tnico— puede situarse
en torno a la reflexion sobre la autonomia
a partir de los ensayos de Kant sobre la
ilustracion, el progreso humano y la histo-
ria universal. En éstos, Kant parte de la idea
de que los hombres son mayores por natu-
raleza (naturaliter majorennes)' y de que
existen disposiciones naturales en el géne-
ro humano para el uso de la razén, me-
diante la cual debe cumplir con su destino;
sin embargo, el hombre es culpable de su
estado de ignorancia pues no se atreve a
pensar sin la presencia de un tutor. No hace
uso de su razén, ni publica, ni privada.
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El fil6sofo aleman consideraba al hombre,
como el tnico animal dotado de la capaci-
dad de razén, por tanto destinado a ser el
centro de la creacién de un mundo cada
vez mejor gracias al conocimiento acumu-
lado por generaciones. Aclarando que ser
el centro de la creacion es el lugar de la
especie humana y no de los individuos. La
humanidad es la autora indefectible del
progreso, y es solo en ella que puede en-
contrar su realizaciéon la persona, en sus
formas de organizacién social, politica y
economica.

En este sentido, un asunto central para Kant
era el de la justicia, el cual debia resolverse
primero en cada uno de los Estados y lue-
go en el planeta, confiando en que la dis-
posicion natural del género humano con-
ducirfa al establecimiento de la ciudada-
nia mundial o cosmopolita para todos los
hombres; el autor suponia que el mismo
antagonismo -con el que obra la naturale-
za- que habia llevado al hombre a reunirse
en sociedad para garantizarle salir de su
salvaje libertad (la insociable sociabilidad),
que ademids le permitia lograr un status
entre sus conciudadanos para poseer, o
mandar de acuerdo con leyes establecidas,
se mostraria como una dificultad inmediata
para la constitucion de la federacién de
Estados, pero sin impedirla en el largo pla-
zo, por ser el motor de la razon, parte de la
naturaleza humana.

La postergacion del establecimiento de la
liga de Estados como un Estado civil cos-
mopolita es un problema que se refiere
directamente al hombre como ser racional
en tanto que ser moral, por ello recuerda
que Rousseau, «el maestro de la vocacion
innata a la autonomia», como Kant solia lla-
marle, estaba tentado en preferir el estado
de los salvajes dado que en la etapa ante-
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rior al «universalismo Kantiano» «(...) la na-
turaleza humana padece los peores males
bajo la apariencia enganosa de nuestro bien-
estar...»

Dicha autonomia, propuesta en principio
solo para el varon, necesita para su ejerci-
cio, ademas de un proceso de ilustracion,
de unas condiciones materiales de exis-
tencia que impidan que los seres huma-
nos sean impelidos a sacrificar sus liberta-
des, su condicion de ciudadania, para so-
brevivir. Esas condiciones materiales pro-
ducto del progreso cientifico y técnico, han
sido conquistadas por medio de la lucha
reivindicativa por los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales, culturales
y del ambiente. Luchas que histéricamen-
te se han configurado esencialmente como
conflictos de clase, por lo menos de for-
ma evidente hasta la primera mitad del
siglo veinte. Posteriormente apareceran
otros grupos con reivindicaciones sociales
que refuerzan la tendencia a la ampliacion
y garantia de las libertades, quiza el mas
importante de ellos sea el movimiento de
las mujeres, que paulatinamente ha llena-
do de nuevos significados y contenidos a
la democracia, abriendo caminos para nue-
vOs grupos sociales como los gays y les-
bianas.

La sintesis de David Held: Marshall y
Giddens

David Held explora la naturaleza de la ciu-
dadania, a través de la evaluacién los estu-
dios de su significado en el contexto de las
estructuras sociales y economicas realiza-
dos por T. H. Marshall y Anthony Giddens'.
El objetivo de Held es mostrar como el
marco por medio del cual Giddens y Mars-
hall examinan la relacion entre las clases y
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la ciudadania es parcial y limitado. Sin em-
bargo rescata los importantes aportes de
éstos al estudio de la ciudadania y de as-
pectos vitales en la vida democritica mo-
derna.

Para comenzar, muestra como para am-
bos autores la lucha reivindicativa juega
un papel crucial en el reconocimiento de
los derechos de los individuos y de su
estatus como ciudadanos, aunque
Giddens argumente que no existe la su-
ficiente atencion a los conlflictos de clase
en los estudios de Marshall. Para Marsha-
1l el concepto y la realidad de la ciudada-
nia son dos de las fuerzas motrices de la
era moderna, en tanto que ha habido una
tendencia que aunque irregular, es per-
sistente, hacia la expansion de los dere-
chos de ciudadania, que, para fines de
comprension divide en tres <haces»; los
civiles, los politicos y los sociales. Los ci-
viles compuestos de los elementos ne-
cesarios para la libertad individual: liber-
tad de persona, palabra, pensamiento, fe,
a la propiedad y a establecer contratos
vilidos y derecho a la justicia; los politi-
cos: derecho a participar en el ejercicio
del poder politico a elegir y ser elegido;
y los sociales que abarcan todo el espec-
tro «desde el derecho a la seguridad y a
un minimo bienestar econdémico, al de
compartir plenamente la herencia social
y vivir la vida de un ser civilizado confor-
me a los estindares predominantes en la
sociedad»'". Con éstos el individuo puede
ejercer la ciudadania, mientras el Estado
se encarga de mantener unas institucio-
nes que ofrezcan respuesta a los requeri-
mientos hechos por los individuos en ejer-
cicio de su ciudadania, tales como los tri-
bunales de justicia, los organismos repre-
sentativos locales y regionales, los servi-
cios sociales y el sistema educativo.

SOCIALISMO Y PARTICIPACION, No 106



Para Marshall, basado en la experiencia his-
térica britanica, los derechos civiles fueron
los primeros en desarrollarse y ser sancio-
nados en forma parecida a la actual, duran-
te el siglo XVIII. A continuacion de éstos,
se fueron desarrollando los derechos politi-
cos cuyo principal rasgo fue su extension a
lo largo del siglo XIX y hasta bien entrado
el XX, cuando el principio de la ciudadania
politica universal fue plenamente recono-
cido. En tanto que los derechos sociales
pricticamente desaparecieron en el siglo
XVIII y comienzos del XIX y sélo tuvieron
un renacimiento a poco tiempo de iniciar-
se el siglo XX, hasta lograr su consolidacion
con los estados del bienestar en la época
de la segunda postguerra. Frente a éstos
apunta Held que: «La idea de Marshall es
que los derechos sociales constituyen un
elemento vital de una sociedad que toda-
via es jerdrquica, pero que ha mitigado las
desigualdades —y aliviado las tensiones—
derivadas del sistema de clases»."®

En tal sentido la conquista progresiva de
los derechos civiles, del reconocimiento clel
sujeto como libre e igual, se convierte en
el prerrequisito para el desarrollo de los
derechos politicos, pues sélo si los indivi-
duos son considerados libres e iguales, au-
ténomos, estin en condiciones de partici-
par en la ejecucion del contrato moderno,
pueden ser pensados como responsables
politicamente. A su vez el reconocimiento
de los derechos politicos se convierte en
un importante expediente para garantizar
las libertades individuales. Elemento en que
coincide plenamente con Giddens, quien
sostiene, «que las distintas categorias de los
derechos ciudadanos se deberian enten-
der como areas de disputa o contflicto es-
pecificas, cada una vinculada a tipos pecu-
liares de poder regulatorio y vigilancia, don-
de dicho poder es una instancia necesaria
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del dominio de los grupos supraordinacdos
y, a la vez, un eje alrededor del cual los
grupos subordinados pueden reclamar un
mayor control sobre sus vidas».'* Y que Held
resume en el siguiente cuadro:

- -~

TIPOS DE DERECHOS

Civil Civil Politico Social
Econémico

Tipo de | Policia Control del | politico  |‘administracion’
poder lugar de tra- de la poblacion
regulato- bajo
rno ovi-
gilancia
Centro |wibunales| Lugar de Parlu- (olicinas ad-
institucio- trabajo mento o ministrativas
nul o es- cimaras
fera de la legislati-
reivindi- vas
cacion de
derechos

* Nota: Segiin Held esta categoria estd parti-
cularmente subdesarrollada en el ana-
lisis de Giddens.

Segin el marco explicativo del desarrollo
de los derechos propuesto por Giddens,
en la medida que se iba expandiendo la
autoridad soberana del Estado y que sus
centros administrativos se iban haciendo
mds poderosos, el Estado ya no podia de-
pender del uso de la fuerza como medio
directo de gobierno, por tanto ésta empe-
z6 a reducirse, en tanto que las relaciones
sociales de cooperacién fueron ganando
terreno y se generdé un espacio de reci-
procidad entre gobernantes y gobernados
que aumento la capacidad de los dltimos
para incidir sobre sus autoridades. Para
Giddens la lucha por la extension de de-
rechos debe entenderse en ese contexto,
en tanto la expansién de la soberania es-
tatal contribuyé a fomentar la identidad de
los dominados como sujetos politicos,
como ciudadanos.

En dicho proceso la lucha por la ciudadania
adopto diversas formas pero para Giddens
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la de mas largo aliento e importancia fue el
conflicto de clase. Primero el de la burgue-
sia contra los rezagos de los privilegios feu-
dales y luego el del proletariado contra el
monopolio del poder de la burguesia. Ge-
nerando dos cambios institucionales masi-
vos. El primero de ellos la progresiva sepa-
racién del Estado de la economia, el esta-
blecimiento de los derechos civiles y poli-
ticos por parte de la burguesia, que favore-
ci6 la liberacion de la sociedad civil de la
intervencion directa del Estado. El segundo
cambio se consiguio luego de la obtencién
del sufragio universal a fines del siglo XIX
y comienzos del XX, con el triunfo de las
clases trabajadoras en favor de los derechos
sociales, que dio origen al Estado interven-
cionista moderno. Por lo tanto desde la
perspectiva de Giddens la lucha de clases
ha sido y sigue siendo el medio fundamen-
tal de la ampliacion y la defensa de los
derechos ciudadanos, pues nada garantiza
que éstos no se desvanezcan segin deter-
minadas condiciones econémicas y socia-
les. Son conquista fragil que siempre y en
todo momento hay que estar listos a de-
fender.

~ Ahora bien, la critica de Held a los traba-
jos de Marshall y Giddens, en particular al
trabajo de este ultimo, esta dirigida a mos-
trar cOmMo sus esquemas explicativos so-
bre el movimiento por los derechos ciu-
dadanos, la lucha por su ampliacion, son
parciales y limitados pues se restringen a
el conflicto de clase, aunque Giddens re-
conozca que existen conflictos y luchas
que no pueden ser explicadas dentro de
este marco analitico.

En palabras de Held, «l argumento en con-
tra de Marshall y Giddens puede, enton-
ces, formularse de la siguiente manera. El
conflicto de clase puede ser perfectamen-
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te un importante medio para el desarrollo
de los derechos ciudadanos pero de ningu-
na manera es el Gnico que reclama aten-
cion.'” Por lo que, «Tratar el dominio de
los derechos es tratar tanto los derechos
que los ciudadanos disfrutan formalmente
como las condiciones bajo las cuales los
derechos ciudadanos se realizan o hacen
valer efectivamente. Sélo este ‘doble en-
foque’ permite captar los grados de auto-
nomia, interdependencia y restricciones que
los ciudadanos afrontan en su sociedad.»'®
En opinion de Held, las explicaciones de
Marshall y Giddens tienen otra importante
limitacion, al concentrarse exclusivamente
en la relacion del ciudadano con el Estado-
Nacion, relacion cada vez mis compleja 'y
dificil por el proceso de globalizacién eco-
nomica y cultural y su influencia sobre la
politica y el derecho.

La importancia de la revision de Held radi-
ca entonces, en recordar que el debate de
la ciudadania debe ir mas alla, y dar cuenta
de las luchas y reivindicaciones que plan-
tean diferentes grupos y movimientos que
trascienden la nocién de clase, como los
de género, los movimientos antirracistas
(afrodescendientes, indigenas, latinos, etc.),
los ambientalistas, los grupos de diversidad
sexual, etc. Es necesario que el estudio y
ejercicio de la ciudadania se pre-ocupe de
todas aquellas dimensiones que favorecen
o restringen la participacion de las perso-
nas en la comunidad en la cual viven su
cotidianidad vy, la compleja relacién e in-
fluencia de los procesos nacionales e inter-
nacionales que las atraviesan, en la perma-
nente transformacion de la cultura politica
‘nacional’. Una dimensién definitiva es la
del ejercicio de la oposicion, social y politi-
ca, como forma de control, que se convier-
te en un factor clave para el desarrollo de
una cultura politica democritica.
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4. El derecho a la oposicion

Giampaolo Zucchini al redactar el alcance
de la expresion: Oposicion en el Diccio-
nario de politica, nos aclara, lo que es
obvio, en una mentalidad critica, moderna:
«La oposicion no se reduce a la oposicion
parlamentaria ... la oposicion parlamenta-
ria no agota la tipologia de la oposicién atin
si este es el modelo mds difundido y mas
importante.»*?

Las razones son multiples. Subrayemos su
matriz; el sistema politico y el parlamenta-
rismo son parte o subsistemas del amplio
sistema social que vive y se reproduce no
solo a través de estructuras sino también
de conlflictos de intereses, ideas y motiva-
ciones religiosas, étnicas, culturales, pasio-
nales y por ultimo, pero no de tltimo, por
perversiones.

Sabemos bien que los conflictos pueden y
deben procesarse creativamente a través
del didlogo, la negociacion, el acuerdo, la
aceptacion de las decisiones de la mayoria,
el respeto a la minoria. O pueden expre-
sarse por medio de las violencias y gue-
rras... O pueden combinar en un arco iris
de situaciones y posiciones las anteriores
dindmicas.

La oposicién ofrece entonces un marco ti-
poloégico amplio y sofisticado de acuerdo
al régimen de partidos existente, al grado
de legitimidad del sistema, a los alcances
de la homogeneidad social, a la existencia
del pluralismo -cultural, regional, religioso,
politico-, la importancia de la fragmenta-
cion, el desarrollo de la cultura politica. Si
hay bipartidismo o multipartidismo. A la
existencia de la democracia en la politica;
el Estado con sus consecuentes institucio-
nes, en lo social y cultural. Al tipo de tradi-
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ciones para las soluciones de los conflictos.
Todo esto explica la presencia, que es siem-
pre historico-concreta, de los partidos y
movimientos de oposicién y es deber del
pensamiento politico el saber reconocer-
los, explicar sus dindmicas y propésitos. Su
sentido politico e histérico. Finalmente las
valoraciones necesarias.

La oposicion puede ser en primer lugar:
intrasistema, extrasistema o antisistema. La
primera se da en el interior del sistema
politico. La segunda, estd afuera por ex-
clusién y pugna por entrar con modifica-
ciones al mismo, buscando su ampliacion,
reforma, democratizaciéon o cambio, en tal
o cual direccién. La tercera busca el cam-
bio del sistema de manera significativa,
sustancial, por la via revolucionaria o re-
accionaria.

Las oposiciones extra y antisistema pue-
den ser caracterizadas de acuerdo a las for-
mas y estrategias con que se adelanten. Asi
puede ser no violenta, pacifica pero masi-
va y beligerante, puede darse en desarro-
llo de una guerra revolucionaria o reaccio-
naria; a través de conspiraciones, golpes de
estado. O en una combinatoria sofisticada
de muchos elementos.

En segundo lugar, la oposicién puede ser
parlamentaria. Parte del principio que ésta
institucion expresa la representacion nacio-
nal y popular y oficia de constituyente de-
rivado. Por lo tanto es el epicentro politico
de los partidos, las controversias y la na-
cién. Este modelo surgié por primera vez
en los albores de la democracia capitalista,
en el siglo XVIII, en Inglaterra a partir de la
alternacioén -como lo recuerda Zucchini-:

...de dos grupos socialmente homogéneos,
los Whigsy los Tories, que tenian en co-
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mun el objetivo del mantenimiento del sis-
tema en una vision sustancialmente unita-
ria del marco politico general disintiendo,
por el contrario, sobre las estrategias y, solo
en parte, sobre los fines ultimos del desa-
rrollo del pais. En ésta situacion los contras-
tes fueron mds de caricter personal que
de tipo ideolégico-politico.?

Desde entonces a hoy esta oposicion par-
lamentaria ha adquirido distintas facetas,
siendo a veces distintos partidos los que
ejercen la oposicion cuando se trata de un
régimen multipartidista en el propio parla-
mento. Especialmente importantes por la
ampliacién democritica del voto fueron en
Inglaterra la reforma electoral de 1867, que
admiti6 el voto al proletariado industrial y
la de 1884, que lo hizo con los agricolas.
Hasta la incorporacion de las mujeres y los
jovenes al ejercicio del sufragio.

En tercer lugar, la oposiciéon puede ser ex-
traparlamentaria o combinada con presen-
cia en el parlamento. Esto es especialmen-
te cierto cuando se trata de los partidos de
masas laboristas, socialistas, populistas, co-
munistas. Las oposiciones extraparlamen-
tarias pueden ser politicas y/o sociales, ade-
lantadas por agrupaciones o coaliciones que
son minoritarias y no alcanzan a salir por la
estrechez de la representacion o por cual-
quier otra circunstancia. También puede ser
adelantada por agrupaciones que teniendo
presencia politica significativa deciden abs-
tenerse de participar en elecciones. O la
adelantada por grupos y movimientos so-
ciales, campesinos, trabajadores, mujeres,
estudiantes, intelectuales, indigenas, afros,
periodistas, ambientalistas...

Dentro de esta tipologia que hemos sinte-

tizado y advirtiendo de nuevo el grado de
complejidad y sofisticacion con que suele
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darse el juego politico gobierno-oposicion
en singular y en plural es posible asumir
una orientacién metodoldgica sobre la opo-
sicion, a la manera de la presentada por
Robert A. Dahl, distinguiendo los seis ele-
mentos mas importantes sobre los cuales
es posible construir un analisis comparado
entre modelos de oposicion: 1. Cohesion
organizativa y concentracion de los oposi-
tores; 2. Caricter competitivo de la oposi-
cion; 3. Puntos claves de desarrollo de la
competitividad entre oposicion y mayoria;
4. Caricter distintivo e identificable de la
oposicion; 5. Objetivos de la oposicion; 6.
Estrategia de la Oposicion.”!

Hasta aqui hemos enunciado preceptos y
condiciones bdsicas para el ejercicio y ani-
lisis de la democracia, en el siguiente apar-
tado abordaremos el papel de las percep-
ciones y del orden simbdlico, de valores y
practicas que propician el desarrollo de una
cultura politica democratica

5.La pareja democraciay socialismo

Lo esencial del pensamiento de Marx-En-
gels, Rosa Luxemburg sobre la democra-
cia puede sintetizarse en los siguientes as-
pectos:

1) La democracia es una forma poli-
tica y estatal que responde a procesos his-
téricos desiguales y combinados, y por
ende, no se reduce a una forma abstracta
aplicable como modelo a realidades espa-
cio-temporales disimiles. Como tal la de-
mocracia va a tener una forma constituti-
va y evolutiva.

2) El pensamiento critico sobre la

democracia, en palabras de Rosa, sabe di-
ferenciar adecuadamente el contenido so-
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cial de la forma politica de la democracia
burguesa, dado que en el capitalismo con
la libertad y la igualdad formales se busca
encubrir «el duro contenido de desigualdad
social y la falta de libertad.»*

3)  El proceso histérico debe orientar-
se hacia una transicioén en que la democra-
cia no se elimina sino que se amplia, se
vuelve mas real, «se debe avanzar paso a
paso partiendo de la participacion activa
de las masas... bajo su influencia directa,
sujeta al control de la actividad publica;
debe surgir de la educacion politica con-
ciente de la masa popular.»*

4)  El inico camino dice Luxemburg,
pasa por la escuela de la misma vida publi-
ca, por la democracia y opinion publica mas
ilimitadas y amplias. Y en relacién a los di-
sidentes u opositores, polemizando con
Lenin y Trotsky, afirma: La libertad es siem-
pre y exclusivamente libertad para el que
piensa de manera diferente.»**

5) La democracia debe relacionarse
con los valores, con los derechos humanos
en que la vida y su dignidad es el principio
ordenador para actuar por la justicia social
en clave de Derechos. En La cuestion ju-
dia, Marx no rechaza la emancipacion poli-
tica, la ciudadania que conquisto la Revolu-
cién Francesa, sino que senala que es limi-
tada, recortada, ya que no ofrece la eman-
cipacion social, y por ende, la superacién
de la explotacion. Se debe transitar hacia la
igualdad material en el marco de la diversi-
dad. La libertad implica superar la opresiéon
de todo orden, la humillacién y la ofensa.
Colocar a las mujeres de toda condicion
cultural y étnica, entre nosotros afrodescen-
dientes, indigenas, rom y trabajadoras de
todos los colores, en condiciones ciertas de
lograr igualdad, es decir de ejercer la liber-
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tad en su plenitud. Liberarse de la explota-
cién es el paradigma de la libertad como
expresion de la diversa dignidad humana.
Esta perspectiva anterior implica la critica
al fetichismo juridico, a la alienacién de la
vida a la ciencia y artes instrumentales. A
concebir la cultura en todas sus dimensio-
nes como un campo de lucha, se trata de
la dindmica de la emancipacién en todas
sus dimensiones.

6) En el horizonte de la Democracia
el trinsito al socialismo como superacion
de la explotacion capitalista, del sexismo,
el racismo, la humillacién y la ofensa no
opera contra la democracia sino contra la
dictadura del capital y el Estado. Es un pro-
ceso de transicion territorial y social, de
abajo arriba, de la region y la periferia al
centro y las capitales. Rosa Luxemburg in-
dagd sobre esto en muchas direcciones:
como control obrero, publico, de debate
abierto, sufragio universal, consejos de dis-
tinta conformacion, érganos de poder dual,
comunas, construccion de gobiernos loca-
les y nacionales. Todo esto contextualiza-
do en su formacion dialéctica de reforma y
revolucion, y la estrategia de huelga de
masas. Temas a los que dedicé dos de sus
libros mas destacados.

En el pensamiento de Rosa el esponta-
neismo de los trabajadores es elemento
creativo y democritico clave, indispensa-
ble, del cual emana toda la sabiduria poli-
tica que hace posible la revolucién socia-
lista. La espontaneidad es creatividad de
las masas en lucha, en despliegue de sus
iniciativas, donde el programa, la politica,
los dirigentes y las organizaciones viven
su momento de prueba decisiva. Donde
la teoria y la reflexion se nutren de las
experiencias, de los avances y derrotas.
En el principio fue la accion, decia Rosa,
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repitiendo a Fausto, ella que era doctora
en ciencia politica y notable tedrica del
marxismo. Se trata de una teoria radical
de la democracia como politica emanci-
padora construida por los trabajadores en
sus experiencias, sus praxis colectivas. Una
version propia del partido de los trabaja-
dores, diferente a la de Lenin y Trotsky,
que tiene su correlato en el socialismo.
Luxemburg enuncié para ello el aserto: No
hay democracia sin socialismo, no hay so-
cialismo sin democracia. De hecho, su pen-
samiento fue el primero y mejor elabora-
do para criticar los aparatos burocriticos
de los sindicatos y la socialdemocracia ale-
mana.

Sabemos que el socialismo debe inscribirse
en esta reflexién y ser al mismo tiempo
internacional. Debe hablar colombiano y
latinoamericano, acudir a sus origenes, tra-
diciones experiencias y proyectarse a la
sociedad mundo. Sabemos que debe usar
las ciencias y las técnicas, la creatividad para
acompanar la planeacion democritica de
la economia y la sociedad. Los gobiernos y
las instituciones deben expresar y descan-
sar en los trabajadores, con el principio sa-
grado de que las élites, profesionales y di-
rigentes deben servir y no usufructuar en
la gestion publica.

Sabemos que no debe ser el socialismo. El
modelo estalinista de los socialismos real-
mente existentes con su cortejo de fraca-
s0s y crimenes no es el socialismo, como
tampoco la conversion socialdemaocrata de
gobernar y administrar el capitalismo. Sin
este deslinde de posturas el socialismo esta
contaminado y los trabajadores hacen bien
en no respaldar las propuestas que inequi-
vocamente no rechazan el ‘comunismo’
burocratico y los cantos de sirena de la so-
cial-democracia.
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Hay una presencia de las ideas y la praxis
de Rosa Luxemburg en Nuestra América y
en Colombia. En su momento José Carlos
Mariategui llamo la atencion sobre su im-
portancia.”” En Colombia su libro cientifico
en economia La acumaulacion del capital’,
tuvo una influencia notable en los maes-
tros del socialismo: Luis Eduardo Nieto Ar-
teta, cita ampliamente a Rosa en sus escri-
tos econdmicos, es claramente luxembur-
guista. Antonio Garcia destaca en primer
lugar su aporte entre los cientificos sociales
heréticos, dice: Por el camino del analisis
dialéctico, Rosa Luxemburgo, Baran o
Sweezy descubrieron no solo la morfolo-
gia, sino las raices histéricas del atraso.» Y
afirma: «El aporte fundamental de Rosa
Luxemburgo consistié en mostrar el papel
esencial desempenado por las naciones no
capitalistas como mercado suplementario
y elemento condicionante de la acumula-
cion en el sistema capitalista, si bien partié
de la hipdtesis equivocada de identificar
paises atrasados y dependientes con pai-
ses no capitalistas.»*’

Desde su catedra de teoria y politica de
comercio internacional en la Universidad
Nacional en los anos cuarenta, y en sus lec-
ciones recogidas en el libro Bases de eco-
nomia politica, Garcia destacé a Rosa
Luxemburg como una de las grandes teori-
cas del marxismo. Alli afirma:

Es corriente encontrar este mismo juicio
en los grandes tedricos del marxismo.
Rosa Luxemburgo en La acumulacion del
capital, [en el apartado La lucha contra la
economia campesina] analiza certeramen-
te los elementos que constituyen la «co-
yuntura revolucionaria» del capitalismo
norteamericano: los transportes, la pre-
sion financiera, la industrializacion de la
agricultura, la circulacién monetaria, la or-
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ganizacion privada de los capitales, el
desarrollo mecdnico.?

Por su parte, Gerardo Molina en su Brevia-
rio de ideas politicas, en el capitulo sobre
El Revisionismo, sigue de cerca los linea-
mientos de Reforma y revoluciony los al-
cances del socialismo de esta gran dirigen-
te. A Molina pertenece este criterio:

En un folleto aparecido en Alemania al tér-
mino de a primera guerra mundial y que se
atribuyé con fundamento a Rosa Luxembur-
g0, se lee lo siguiente: (48) «En las revolu-
ciones burguesas, la sangre, el terror, los ase-

-

sinatos politicos eran las armas inevitables
en las manos de las clases insurgentes.» Ja
revolucién proletaria no tiene necesidad del
terror para alcanzar su fin: ella detesta el ase-
sinato. Por eso no necesita apelar a los me-
dios violentos, porque no combate contra
los individuos, sino contra las instituciones.»
Pero desde luego el folleto agregaba que
«toda resistencia debe ser rota.*

Hay una huella destacada de Rosa, incor-
porada a nuestra tradicién que hay que re-
cuperar y poner a vivir en el fecundo cam-
po de las ideas y las experiencias revolu-
cionarias.
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Alexander Betancourt Mendieta /
CONTINENTE Y NACION: dos temas en
la obra de Francisco Garcia Calderon

Si se me preguntara cudl es, en la
presente hora, la consigna qiie nos viene
de lo alto; si una voluntad juvenil se me
dirigiera para que le indicase la obra en
que podria sit accion ser mds fecunda,
s esfiterzo mds prometedor de gloria y
de bien, contestaria: - Formar el
sentimiento hispanoamericano,
propender a arraigar en la conciencia
de nuiestros pueblos la idea de América
nuestra como fuerza comiin, como alma
indivisible, como patria iinica. - Todo el
porvenir estd virtualmente en esa obra.

José Enrique Rodo, 1916

El contexto de dos temas

a obra del hombre de letras Francisco
Garcia Calderén Rey (1883-1953) es

lave para aproximarse a las condicio-

nes del pensamiento latinoamericano de
principios del siglo XX. Garcia Calderén
paso la mayor parte de su vida en Parfs.
Esta condicion le permitio vivir de primera
mano acontecimientos de la magnitud de
la Primera y Segunda Guerra Mundial asi
como una amplia gama de coyunturas que
afectaron a Europa en la primera mitad del
siglo XX, las cuales se manifiestan en toda
su obra. Es evidente que estas particulares
circunstancias llevaron a reorientar paulati-
namente el horizonte de preocupaciones
del hombre de letras peruano. Si bien en
su juventud se interesé por impulsar una
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comprension del devenir nacional y del sub-
continente latinoamericano, en su madurez
y vejez, la pluma se incliné mis por la si-
tuacion europea y por las notas cargadas
de nostalgia afectadas por la enfermedad.

La marginalidad en el ambito latinoame-
ricano fue el sello de la vida de Francisco
Garcia Calderén. Las dificultades de la re-
cepcion de su obra se perciben en el lapso
que demoraron en ser traducidas al espa-
nol dos de sus principales obras: El Perii
contempordneo, publicada en francés en
1907, apenas encontré la posibilidad de
circular en espanol en algunos fragmentos
de 1907 y 1954, sélo fue vertido integra-
mente al espanol hasta 1981 y 2001 res-
pectivamente. Igual situacion vivio el libro:
Las democracias latinas de América, pu-
blicado en francés en 1912; traducido al
inglés y al aleman en 1913 pero sélo algu-
nos de sus apartados fueron traducidos al
espanol en 1954 y aparecié integramente
en espanol hasta 1979.

La obra de Francisco Garcia Calderén per-
manecié en un ostracismo a nivel latino-
americano no sélo por las vicisitudes de la

vida de hombre de letras. Tal marginalidad
también le debié mucho a las interpreta-
ciones que planteaba la interesante obra
de juventud. Algunas de sus elucidaciones
fueron acogidas como parte de un conjun-
to de actitudes politicas en el marco de las
disputas nacionales de principios del siglo
XX. Desde los anos treinta en el Perua se
forjé una sombra de sospecha sobre la lla-
mada «generacién del 900» y se relegé el

91



quehacer intelectual de hombres como José
de la Riva Agliero, Victor Andrés Belaunde,
Julio C. Tello y los hermanos Ventura y Fran-
cisco Garcia Calderon entre otros mds, que
publicaron la mayor parte de su produc-
cién intelectual a principios del siglo XX.
(Planas, 1994; Gonziles, 1996)

La produccion y recepcion de las obras de
Francisco Garcia Calderén corresponden a
una serie de dinamicas al interior de las
propias condiciones institucionales, politi-
cas e ideoldgicas del Pert de fines del siglo
XIX y la primera mitad del siglo XX. Por
eso, a cien anos de distancia se plantea la
necesidad de repensar los alcances de es-
tas propuestas, especialmente cuando el
proyecto de conformacion de los Estados
nacionales y los criterios de identificacion
nacional han entrado en crisis en la época
contempordnea. Y sobre todo, cuando la
crisis del Estado ha hecho manifiestas las
problematicas inherentes a los discursos de
la nacionalidad: «a ficcién de homogenei-
dad en que se funda la nacién como tal,
revelando la violencia originaria.» (Palti,
2003, 144).

Bajo esta perspectiva, los planteamientos
de Francisco Garcia Calderon se presentan
como una obra revelaclora en la medida que
muchas de sus consideraciones llevan a
esbozar la posibilidad de senalar los funda-
mentos de una tension, sin duda fundamen-
tal, como es la del proyecto nacionalista o
de constitucién del Estado nacional y la
corriente de ideas que propugnaba por el
nacionalismo continental o el llamado dis-
curso americanista.

Los problemas de recepcion y difusion que
enfrenta la obra singular de Garcia Calde-
rén permiten entrever una problematica
que compete a una amplia produccion in-
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telectual a principios del siglo XX en toda
América Latina. Uno de estos rasgos pro-
blematicos descansa en la propuesta inter-
pretativa que apela a la explicacion de los
problemas nacionales a través de la inser-
cion de esos problemas en el marco de
procesos mas generales.

Por eso, los propésitos del presente texto
se circunscriben a analizar la tensién que
existe entre el nacionalismo y el america-
nismo con base en lo cual pretendo desta-
car la importancia de volver la mirada ha-
cia este momento originario y fundamen-
tal para el futuro de las reptiblicas latinoa-
mericanas. Una obra como la del importan-
te hombre de letras peruano permite vis-
lumbrar algunas razones que propician esta
dindmica durante las primeras décadas del
siglo XX en América Latina.

Francisco Garcia Calderén tuvo un umbral
de produccioén intelectual que se ubica en-
tre 1904 y 1949. Para los intereses del pre-
sente andlisis tiene una especial importan-
cia el ciclo inicial que va de 1904 a 1913.
(Basadre, 1954, XID' Esta etapa de su vida
intelectual es la mas productiva y es alli
donde se enfrenta con detalle al problema
de la nacion y sus relaciones de contexto
con el continente americano en su totali-
dad. En esta perspectiva destacan tres de
sus trabajos mas importantes: El Perii con-
tempordaneo (1907); Las democracias La-
tinas (1912) y La creacion de un conti-
nente (1913). Lo que produce después el
hombre de letras estd relacionado con las
coyunturas de la Primera y la Segunda Gue-
rra Mundial, en donde destacan las obser-
vaciones que plasma sobre la sorpresa y la
efervescencia provocada por la Revolucion
Rusa. En esta medida, la etapa productiva
de Garcia Calderén posterior a 1916 no tiene
como objeto de estudio al mundo america-
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no, excepto las reflexiones expuestas en
el ensayo: «El panamericanismo: su pasado
y su porvenir» (1916) y «El wilsonismo»
(1920).

Jorge Basadre propuso como explicacion
sobre el cambio de intereses tematicos en
la obra de Garcia Calderén a las circunstan-
cias personales del hombre de letras pe-
ruano después de 1920. Tanto los eventos
politicos como personales lo llevaron a la
condicion de «ivir de la pluma», lo que
explica por qué se dedic6 a trabajar sobre
semblanzas de hombres y de temas espe-
cificos que se publicaron en periddicos
como La Nacion de Buenos Aires'y El Mer-
curio de Lima. Como todo trabajo periodis-
tico, la mayoria de estos textos dejo de bri-
llar con el final de la coyuntura.

En busca de un cardcter nacional

El trabajo de los hombres de letras en una
época en la que no existia la profesionali-
zacion de los oficios intelectuales se inscri-
be en la cruzada por la definicién de los
referentes basicos de la nacionalidad. Di-
cha busqueda debia erigirse sobre diversos
horizontes; de ahi las criticas que emergie-
ron sobre las practicas de los modernistas
literarios que apelaban al pasado mitico o
al futuro como el criterio basico del acto
creador por un lado; pero, por otra parte,
también existia la posibilidad de una con-
traparte que senalaba que el camino a se-
guir debia ser el siguiente:

Si las artes y las letras no se apagan, tene-
mos derecho a considerar seguro el por-
venir. Trocaremos en arca de tesoros la mo-
desta caja donde ahora guardamos nues-
tras escasas joyas, y no tendremos por qué
temer al sello ajeno del idioma en que es-
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cribimos, porque para entonces habri pa-
sado a estas orillas del Atldntico el eje es-
piritual del mundo espanol. (Henriquez;

1978; 45)

Las afirmaciones de Pedro Henriquez Ure-
na describen y verifican el papel que se
atribuyen y se les asigna a los hombres de
letras en América Latina en la época de
Garcia Calderén. De tal forma que su lla-
mado senala que el ejercicio de la escritura
y el trabajo intelectual supone una respon-
sabilidad con el presente y el futuro de la
realidad nacional, pero sobre todo, con la
cultura latinoamericana.

Las indicaciones del maestro dominicano
no estaban propuestas en el vacio. Se
apuntalan en un rasgo sobresaliente de una
parte del ejercicio de la escritura latinoa-
mericana de la época: es el momento en
el que se inicia la bisqueda de las caracte-
risticas nacionales «en términos que no [ha-
cen] referencia a las desigualdades de cuna
o de oportunidad»; es decir, que apelan
sobre todo a la integracion y tratan de
matizar los problemas internos al aplazar
cualquier asomo de una situacion conflic-
tiva. (Sosa; 1984; 14)

La llegada de los Centenarios de la Inde-
pendencia era una buena circunstancia
para volver la vista sobre las promesas que
le dieron origen a las Republicas. Era in-
dispensable senalar el momento en el que
se encontraban los Estados nacionales. El
gran hallazgo hecho por el ejercicio de la
escritura y la reflexion en la época de los
Centenarios fue comprobar el enorme
desfase que existia entre las propuestas
tedricas, plasmadas en las constituciones
politicas, y la realidad que llevo a plantear
la cuestién sobre el futuro de las Republi-
cas centenarias.
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Explicar el caricter nacional, equivalente
en los términos de nuestra contemporanei-
dad al establecimiento de los rasgos pro-
pios de la nacionalidad, serd la gran tarea
de los hombres de letras latinoamericanos
desde el dltimo tercio del siglo XIX hasta la
tercera década del siglo XX. Los referentes
tedricos que servirdn a estas bisquedas para
elaborar los diagndsticos de la realidad na-
cional los encontrarfan en una herencia cen-
tral en aquellos ahos en toda América Lati-
na: la recepcion del positivismo.

El positivismo fue una corriente de pensa-
miento que derivé ripidamente en un re-
ferente basico para explicar la realidad a
partir de dos nociones claves: las de medio
y raza. La presencia del positivismo se
manifesté a partir de una clara preocupa-
cién por los problemas de la psicologia
colectiva de los pueblos, por la crisis del
latinismo y por apuntalar los primeros es-
bozos de la sociologia nacional critica. La
escritura fue el instrumento de esta aproxi-
macion.

En las formas literarias se enfatizaron los
temas de paisaje y costumbres, pero tam-
bién emergié paulatinamente el ensayo
sociolégico que se entendia como una pri-
mera sistematizacion de datos de experien-
cia que sirvieran de apoyo a las decisiones
politicas.

El trabajo sociolégico, por su parte, se ela-
boraba a partir de la meditacién y observa-
cion de la realidad que llevaba a sus practi-
cantes a volver la mirada a la reflexién, y
hasta la reconstruccion historica, sobre el
pasado nacional. De esta forma, los diag-
nosticos sobre la realidad nacional a princi-
pios del siglo XX cabalgaron entre un trata-
do cientifico y una propuesta narrativa que
pretendia captar la atencién de la mayor
cantidad de publico posible. (Hale, 1991;
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Betancourt, 2004; Roig, 2005, 674-675) En
esta perspectiva conceptual y coyuntural
descansa el interés por abordar el proble-
ma de los origenes de las reptblicas cente-
narias, la pugna de las razas y la reflexion
nacionalista.

La construccion de la cultura nacional en
América Latina estd mediada por un entra-
mado como la heterogeneidad étnica de
las distintas sociedades nacionales. Por lo
tanto, el tema sobre las capacidades de cier-
tos grupos étnicos para llevar a cabo los
procesos de modernizacion o las dificulta-
des que ellos representaban para el pro-
yecto de homogeneidad que estaba impli-
cito en el proyecto de unidad nacional,
constituia un problema profundo en el
ambito latinoamericano. (Quijada, 1992).
Las tareas para consolidar la unidad politica
y cultural sobre un territorio geograficamen-
te delimitado fueron los objetivos que los
Estados pretendian mostrar como logros
efectivos de un orden civico y de bienes-
tar social. La creacion y la difusiéon de un
cardcter nacional apoyado en las herramien-
tas que proporcionaba el positivismo to-
maria la forma de una conciencia historica
que tendra dos fases: el diagndstico y la
prospectiva.

En la primera etapa se apuntala como ex-
presion de esos diagndsticos las considera-
ciones que pueden resumirse en la carac-
terizacion de «pueblos enfermos» a partir
de los principios de la «degeneracion» y «a
decadencia». (Aronna 1999)

En la segunda etapa, se encarnari en la
politica de los Estados centenarios que es-
tablecen objetivos nacionalistas. El nacio-
nalismo, entonces, se forjaria a partir de
aquella labor de diagnéstico y prospectiva
porque no solo respondia a la necesidad
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de crear una unidad nacional también fue
la respuesta a la presencia, influencia y ac-
ciones de los proyectos de expansién im-
perialistas sobre el subcontinente. El nacio-
nalismo en América Latina se genera en un
mundo de relaciones de poder, competen-
cia, conlflicto; es decir, es una respuesta
puntual al orden imperial que se establecia
en esos momentos. Por eso, constituye una
resistencia a los intentos de «conformar un
orden donde las desigualdades entre los
individuos y entre las naciones no [condu-
jeran] a escandalosos abusos.» (Sosa, 1998-
1999; 17).

El americanismo

Las referencias positivistas para elaborar el
diagndstico de la realidad de las republicas
latinoamericanas pusieron énfasis en las
caracteristicas raciales como un criterio fun-
damental por el cardcter cientifico que se
le atribuia al empirismo y la observacién
en la segunda mitad del siglo XIX. Tal pun-
to de partida devino en un determinismo
racial que tenia como sustento una teoria
de las razas que planteaba que las razas
constituian el resultado final de un largo
proceso de decantamiento, y que al cru-
zarse, como ocurria en América Latina, cau-
saban una traza negativa en el «tipo puro»
de la raza. (Hering, 2007).

Sobre aquellos presupuestos se instauro
un ideal politico que, al mismo tiempo,
sirvié para dilucidar los alcances de los
diagnésticos que pudieran hacerse sobre
la realidad nacional circundante. Ese ideal
partia de la certeza de que el progreso
estaba restringido a las sociedades puras,
libres de cualquier proceso de mestizaje.
(Ortiz, 1986; 13-35; Moritz, 1993; 43-66)
Uno de los elementos que mejor expre-
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sa la presencia del determinismo racial
como fuente explicativa de la situacion
contempordnea encontroé salidas en tor-
no a los discursos que se produjeron acer-
ca de la guerra de 1898 entre Espana y
los Estados Unidos. Alli se dio una «racia-
lizacion extrema de las dicotomias», en la
medida que el conflicto fue explicado,
tanto en América como en Europa, como
un combate entre dos razas consideradas
antitéticas: la latina y la anglosajona. (Li-
tvak, 1980; Quijada, 1997) El modelo ra-
cial sirvié para explicar las jerarquias y
las diferencias a nivel nacional e interna-
cional; aunque, la existencia de este
modo interpretativo no significé la anula-
cién de un proyecto de «naciéon mestiza»
y su probable viabilidad en el futuro, como
ocurriria después de la década de los vein-
te en el dmbito latinoamericano.

El pesimismo al que conducian los trabajos
de diagnostico impulsé una revalorizacion
de la herencia mestiza como un dato in-
cuestionable de la realidad. Bajo esta pers-
pectiva, se plantea como alternativa la rei-
vindicacién del mestizo como un todo; es
decir, como la sintesis de un nuevo punto
de origen del desenvolvimiento republica-
no: el mestizo y el mestizaje como sintesis
de tres razas que enfrentaba a las teorias
raciales decimonodnicas. Desde fines de los
anos veinte se establecié un particular in-
terés por reinterpretar la problematica ra-
cial planteada dos décadas atrds. De este
modo, la reelaboracién de la problematica
racial llevo a la negatividad que recaia so-
bre el mestizo en un elemento positivo,
de tal suerte que el mestizo se transformo
en el compendio de lo nacional porque en
la sintesis que representaba se encubrian
todos los conflictos sociales. El mestizo y el
mestizaje asi se convirtieron en un factor
de unidad. (Ortiz, 1986; 36-44)
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La propuesta de Francisco Garcia Cal-
deron

La presencia de dos procesos fundamenta-
ba el pesimismo sobre el mestizaje que se
desenvolvia en el ambito latinoamericano:
la inmigracion desbordante en varios pai-
ses y el reto econémico, politico y cultural
que representaba el panamericanismo im-
pulsado por los Estados Unidos. (Mainer,
1988, 83-144) Es bajo estas circunstancias
que las propuestas de los discursos ameri-
canistas establecian reflexiones afirmativas
y optimistas que pretendian proporcionar
dignidad histérica a las herencias latinoa-
mericanas.

Al mismo tiempo que se planteaba el diag-
nostico nacional también hubo una reestruc-
turacion de la ideologia continental. Se for-
jo nuevamente el interés por el estableci-
miento de «La Patria Grande-» y la reflexion
sobre el desenvolvimiento del nacionalis-
mo y las implicaciones que se derivaban
de las concepciones de la nacionalidad, a
la vez que se mantuvo una critica severa al
imperialismo estadounidense.

Es en este contexto donde se inscribe el
ciclo inicial de la obra de Francisco Garcia
Calderoén. La motivacién con la que empie-
za El Perii Contempordneo establece que:

El nombre de América ya no tiene el
mismo significado que antes. Hoy se
aplica especialmente a los Estados Uni-
dos, crisol de la civilizacion occiden-
tal y potencia mundial por su rigieza
eimperialismo. Llamamos «americanis-
mo» a 1un sentido especial de la cultura
v la vida; es el materialismo, el culto
de interés, un ideal de fuerza y lucha.
(...) Hay otra América, mds joven qiie
la del norte, y qute ofrece otras carac-
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leristicas de tradicion y raza (...) Es-
tas naciones son repiiblicas, y reptibli-
cas latinas. El nuevo continente pre-
senta, asi pues, al margen de los Esta-
dos Unidos, caracleristicas originales.
(Garcia Calderén, 2001, I, 63)

Garcia Calderén comienza el analisis de la
realidad peruana en el marco de una reali-
dad continental. Sin embargo, su tarea va
mads alla del simple diagnéstico ya que, al
menos como habia ocurrido con varios hom-
bre de letras del siglo XIX, su obra registra
la necesidad de recuperar la particularidad
americana, de realizar una diplomacia de la
inteligencia a través de la publicacion de
obras que explicaran al publico de Europa
occidental la peculiaridad nacional de estas
centenarias naciones. El salto a la realidad
se hizo con base en un esfuerzo para reco-
nocer la grandeza americana que toma el
perfil concreto del espacio nacional. (Be-
tancourt, 2007)?

El Pert de fines del XIX habia emergido
con la inspiracion civilista de los aconteci-
mientos politicos de 1895 que deslegitimé
a las corrientes militaristas que predomina-
ban desde la Guerra del Pacifico. Es desde
aqui donde funda sus reflexiones sobre la
nacién Garcia Calderén, ya que exalté las
transformaciones vividas por el pais des-
pués de la Guerra y definié al Perd como
un pais que renacia; por eso, concluyé que
las enormes riquezas del pais a nivel agri-
cola y minero requerian de los capitales
extranjeros, de la técnica moderna y de una
inmigracion que debia desarrollarse después
de un estudio detallado de las condiciones
nacionales para favorecer la llegada y el
establecimiento de los extranjeros.

Para Garcia Calderdén no tiene sentido cam-
biar los codigos, extender la educacion, fle-
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xibilizar la Constitucion, conservar la indi-
vidualidad nacional si la politica no se nu-
tria de las ideas generales que emanaban
del estudio de las sociedades; es decir, el
trabajo de los hombres de letras debia ayu-
dar a eliminar las herencias nocivas y a
trazar las lineas del futuro. Este rasgo esen-
cial de su obra fue compartido en la tra-
yectoria de otros contemporineos como
José Enrique Rodé y Alcides Arguedas en-
tre otros porque compartian la nocién de
que los hombres de letras tenian que pre-
cipitar Ja evolucién de las almas» debido
al reconocimiento universal del «supremo
privilegio del talento y de la virtud» al que
complementaba la ensenanza del Ariel en
torno a la defensa del ideal espanol y lati-
no en América. (Garcia Calderdn, 1907b,
198; Betancourt 2004) Es asi como en la
introduccion de La creacion de wun conti-
nente senalaba:

Estudiando la suntuosa historia del
Perii en un libro devoto, hallé que el
territorio materno era solo un frag-
mento de un mundo uniforme. En el
subsuelo se juntaban las raices impe-
riosas de arboles fraternales (...) Este
libro condena la enemistad artificial y
renuncia d [sic] la wtopia. Respela los
intereses creados, los limites centena-
rios y sugiere la formacion de un con-
tinente armonioso. Traduce en el or-
den moral, el imperativo geogrdfico. As-
pira modestamente d continuar la obra
de los que unificaron, con vigor for-
midable, la raza y la lengua, el dere-
cho y la moral, la familia y la fe, el
sistema politico y el ideal necesario; de
los Conquiistadores y de los Libertado-
res, de los graves juristas y de los doc-
tores minuiciosos, de cuantos lucharon,
con ardor quijotesco, d través de la hir-
suta montana, de los rios violentos y
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de la planicie infinita, por la América,
duena y querida ideal. (Garcia Calde-
rén, 1913, VI-XIID

El sentido de estas palabras enuncian un
programa de trabajo, pero sobre todo ma-
nifiestan uno de los problemas mis senti-
dos de la época: la tensién entre el ameri-
canismo y el nacionalismo. Las tareas pro-
puestas por estas lineas se inscriben en una
tradicién y un modo de entender el mun-
do, el que se encuentra relacionado con las
ideas regeneracionistas que buscaban ayu-
dar al perfeccionamiento social y a una
modificacién orientada del mundo en trans-
formacién bajo las nociones de progreso 'y
civilizacién. (Castro, 2000, 98).

A principios del siglo XX resalta a nivel lati-
noamericano la pertinencia del discurso
americanista sobre la base de una visiéon
del subcontinente con relacion a la situa-
cion mundial y el equilibrio que debia al-
canzarse en esas circunstancias. El discurso
americanista se inscribe en las reacciones
que suscita el avance de los Estados Uni-
dos sobre el subcontinente a través de la
politica del Panamericanismo. Por otra par-
te, ese mismo discurso sefala la inscripcion
de América Latina dentro de las disputas
por la hegemonia mundial entre las poten-
cias europeas y los Estados Unidos, donde
América Latina debia aparecer «ibre y uni-
da» a partir de lo cual se debia poner en
discusién una idea apremiante que los Es-
tacdlos Unidos eran el Gnico foco de «ivili-
zacion y de energian.

Pese a las dificultades que plantea el dis-
curso americanista que superan los objeti-
vos de este escrito, puede indicarse de
manera ilustrativa que las suposiciones que
existen sobre él tienden a caracterizarlo en
general por la exaltacién que hace de una
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historia compartida entre los nicleos que
se desvincularon de la Corona de Espana
en el siglo XIX. Al mismo tiempo, se indica
que el discurso americanista apela a la exal-
tacion de una vocacion universalista, en la
medida que América debia abarcar multi-
ples herencias: la indigena, la espanola y la
negra; pero sobre todo se resalta que el
americanismo insiste en la unidad continen-
tal con base en una reconstruccion del sen-
tido de la unidad social cultural y politica
de las naciones latinoamericanas. (Chiam-
pi, 1978; Tejada, 2000)

La situacion del discurso americanista y los
caracteres que la componen parecen muy
evidentes. Sin embargo, tiene fases distin-
tas que corresponden a momentos diver-
sos. Es diferente el problema del continen-
te latinoamericano en la época de la Inde-
pendencia que en la de José Marti. Igual-
mente, las condiciones de principios del
siglo XX son incomparables a las que se
vivirian en los afos cuarenta del mismo si-
glo. Por lo tanto, no es posible hablar del
americanismo como un todo uniforme. El
discurso americanista es una tradicién que
debe ser abordada con detalle para esta-
blecer su aparicion y precisar cudles son
sus cambios.*

El devenir del discurso americanista en el
siglo XX cedi6 lugar al accionar politico de
las republicas latinoamericanas. Desde prin-
cipios del siglo XX, los gobiernos latinoa-
mericanos prefirieron mantener los lazos
economicos y politicos con los Estados
Unidos que privilegiar el apoyo hacia las
banderas integracionistas que defendia el
discurso americanista. No obstante, el avan-
ce imperialista obligd a una reaccion anti-
colonialista y antiimperialista que requeria
una bisqueda afanosa de derechos histori-
cos como base de la justificacion de la au-
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tonomia politica y la autodeterminacién
economica. Esta situacién permitio respal-
dar la tarea de los hombres que ejercian y
monopolizaban el uso de la palabra escrita.

Para Francisco Garcia Calderdn la tradi-
cion del americanismo es un dato incues-
tionable de la realidad americana. Por eso,
se propuso fomentar una politica de «gran-
des alianzas entre Europa y América y la
aparicion de la América, olvidada y enclaus-
trada, en el equilibrio politico y moral del
mundo.» (Garcia Calderén, 1907a; 255)%. El
hombre de letras peruano consideraba la
cuestion de la unidad continental como el
problema fundamental para abordar. No era
un tema novedoso ni en la obra de Garcia
Calderén ni de la época. Practicamente fue
un punto recurrente desde el inicio mismo
del siglo XX; por ejemplo, Manuel Ugarte
indicaba ya en 1901 que:

La verdadera amenaza no ha estado
nunca en Europa, sino en la América
Norte (...) Apoyada en su unidad mo-
ral, en esta formidable fierza exterior
yen lasimpatia de sangre de Esparia y
Portugal de quien desciende, la Amé-
rica Latina puede oponer una resisten-
cia invencible a todas las agresiones.
(Ugarte, 1978, 7)

Y en el mismo sentido, Rufino Blanco
Fombona afirmaba un ano después de
Ugarte:

Somos nosotros, americolatinos, qitie-
nes mas peligro corren. Nosotros vivi-
mos en la imprevision. Nos imagina-
mos solos en el mundo, sin recordar
que en politica, lo mismo que en el
mar, bhay ballenas, tiburones y hasta
pesadas focas que se nutren de la pes-
ca, es decir, qute viven de los débiles.
(Blanco, 1981, 447)
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Ante los peligros del avance imperialista,
Garcia Calderon llamaba a dos pequenos
pueblos de América» para que robustecie-
ran «a fraternal herencia del pasado, man-
teniendo su personalidad esencial. La fu-
tura harmonia (sic) se funda en la coope-
racion de fuertes organismos politicos.»
(Garcia Calderdn, 1913, 129) Pero la per-
sonalidad esencial a la que se refiere el
hombre de letras no tiene que ver sélo
con los aspectos relacionados con la reli-
gion y la lengua, que permiten apelar a
ellas como factores de unidad, sino con
un aspecto que le parecia ain mas fuerte
que aquellos dos: «a identidad de raza-.
Para el hombre de letras peruano no cabe
duda de que las presiones del catolicismo,
la tradicion espanola, la lengua, la union
de la raza y la historia hacen del «Nuevo
Mundo latino» un continente «desde el do-
ble punto de vista geogrifico y moral.»
(Garcia Calderén, 1979, 186).

El llamado a un «Nuevo Mundo latino» se
inscribié en el modo que las obras de los
hombres de letras hispanoamericanos re-
cogieron el clima de ideas que la derrota
espanola habia dejado en evidencia: el
peligro que corrian unos paises de tradicio-
nes, cultura y origenes comunes frente al
avance de los Estados Unidos. Ello permi-
tié que se consolidara en América Latina la
idea de poseer una comunidad de intere-
ses que era necesario proteger. La adop-
cién del término <atino» en el mundo de la
escritura latinoamericana de la época es una
constatacion de este hecho. La palabra lati-
no retomaba la cuestién de la ucha de ra-
zas» que afectaba al mundo «occidental» con
base en la cual se planteaba la disputa por
la hegemonia «niversal» y se explicaba la
divisiéon existente entre los paises que te-
nian mas progreso. (Litvak, 1980, 75-91;
Quijada, 1998, 613; Betancourt 2007)
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La perspectiva de Francisco Garcia Calde-
rén, por su parte, esbozaba la idea de una
unidad preexistente de América que se vio
debilitada por la presencia de los proyec-
tos nacionalistas. En esta medida, la uni-
dad, que es el rasgo caracteristico del sub-
continente y la fuente de su fortaleza, en-
frentaba el peligro del «patriotismo». Es en
este punto en donde el hombre de letras
peruano se encontrd de frente con un obs-
taculo poderoso y dificil de articular con
la interpretacién que propuso del subcon-
tinente.

Para Garcia Calderdn, el nacionalismo era
un fenémeno necesario para desafiar Ja
tutela exética» como un punto de afirma-
cién y definicion de «Ja personalidad socials,
pero se torna peligroso cuando genera ex-
cesos, cuando incita al odio hacia el inmi-
grante o hacia los vecinos. En este sentido,
el nacionalismo es un problema al interior
del continente y consideraba que la exis-
tencia de este tipo de proyectos encarna-
dos en el conjunto de las veinte reptblicas
que conforman el subcontinente debilita la
unidad supranacional. Sin embargo, para el
hombre de letras peruano la unidad poseia
«fundamentos indestructibles» tan antiguos
como la raza, la religién y la lengua. Por lo
tanto, aquello que representaba un proble-
ma desde el interior se debia solucionar
indicando la esencialidad de la unidad lati-
noamericana con base en lo cual podian
superarse dos obsticulos formidables: el
aislamiento y el desierto. Es decir, propo-
niendo una integracion efectiva a través de
la economia y la politica, y por otro lado,
senalando la necesidad de poblar a partir
de una fuerte intensificacién de la inmigra-
cién europea.

Por un lado, Garcia Calderén propuso la
organizacion de seis confederaciones; la
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de América Central, las Antillas, la Gran
Colombia, la del Pacifico, la del Platay la
de Brasil. Cada una de estas confedera-
ciones debia ser guiada por los «pueblos
mis fuertes»; aquellos que por las fatali-
dades geogrificas y econémicas se con-
virtieron en «pueblos mds avanzados» en
torno a los cuales, los «pueblos mas débi-
les» podrdn conservar su autonomia. Por
supuesto, estas organizaciones debian ser
orientadas por «pensadores, estadistas,
pioneros de la industria» que ante la dis-
cordia oponian la tradicion de la unién.
Sélo de esta forma estos grandes Estados
podrian conjurar el avance de los Estados
Unidos:

En lugar de veinte repiiblicas dividi-
das, tendriamos asi siete naciones po-
derosas. No seria la imprecisa Union
sonada desde Bolivar, por profesores
de utopia, sino la agrupacion en con-
Jfederaciones definitivas de pueblos
unidos por reales lazos geogrdficos,
economicos y politicos. (Garcia Calde-
ron, 1979, 189)

Por otra parte, la estrategia de la inmigra-
cion remediaria el problema de la raza.
Especialmente porque la raza «es la llave
del irremediable desorden que desgarra
América» y de él deberian brotar también
las soluciones a esos problemas. De ahi
que el mestizo, el verdadero americano,
en la interpretacion de Garcia Calderén es
el factor que explica la desunion del sub-
continente, es «esleal, servil y a menudo
haragan». La solucién debia estar en las
nuevas uniones con europeos blancos vy,
por lo tanto, el problema de la raza se so-
lucionaria cuando se remediara el proble-
ma demografico en un continente casi
vacio con la poblaciéon concentrada en
grandes ciudades.

100

De este modo, Francisco Garcia Calderén
planteaba una visién optimista del futuro de
América Latina. Consideraba que América era
un factor esencial en el porvenir del mundo
y, en particular, de las naciones latinas. Por
eso, cuando nuevas razas poblaran el de-
sierto se harian visibles los logros de las de-
mocracias: sufragio libre, derechos individua-
les, tolerancia y esa <América, hoy desierta'y
dividida, salvara la cultura de Francia e Italia,
la herencia de la Revolucién y del Renaci-
miento, y habra justificado hasta el final la
feliz osadia de Cristébal Colén.» (Garcia Cal-
derén, 1979, 216).

Conclusiones

En la exposicion de las ideas de Francisco
Garcia Calderén sobre el tema de la naciéon
y el americanismo queda claro que su for-
mulacién planteaba hace cien afos atras
muchas tensiones. Especialmente se pue-
de resaltar que las formulaciones de Garcia
Calderén no se pueden resumir al hecho
de ser un epigono de José Enrique Rodé o
a ser un maestro del idealismo.

Es evidente que a lo largo de este trabajo
no se ha insistido en este tipo de relacio-
nes porque el devenir del arielismo en
América Latina atane a una serie de avata-
res interrelacionados con la variable cons-
truccion del discurso americanista. La afir-
macion de la diferencia latinoamericana con
relacion a los Estados Unidos de América 'y
a la Europa occidental no ha sido un ejerci-
cio que suscite la unanimidad.

El trabajo de Garcia Calderén demuestra
cOMO en su primera etapa narrativa existe
una profunda y permanente presencia de
principios positivistas que matizan las pro-
puestas idealistas del Ariel. Este tipo de
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perspectiva compartida con otros hombres
de letras latinoamericanos que le fueron
contempordneos entré en crisis después de
los anos posteriores a la Primera Guerra Mun-
dial. Por esta razén, el discurso americanis-
ta toma en los anos veinte un rumbo muy
distinto, dirfa opuesto, a las consideracio-
nes planteadas al despertar el siglo XX. Las
reacciones antipositivistas no se hicieron
esperar cuando fueron reexaminados los
valores de la cultura europea y la critica
sistemadtica al avance de los Estados Uni-

dos. Por otro lado, emergié con enorme
fuerza, por contraste, la reivindicacién de
la singularidad americana basada en la he-
rencia y la presencia de la cultura indigena
paralela a la reivindicacion del mestizaje.

Por todo ello, la obra de Francisco Garcia
Calder6n ofrece multiples facetas de ese
devenir complejo en la evaluacion de los
logros de las Republicas Centenarias y en
los trazos que se implementaron para al-
canzar un futuro mejor.
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NOTAS

1 Comparto en este aspecto la periodiza-
cién propuesta por Jorge Basadre. Al res-
pecto, el célebre historiador peruano se-
nala lo siguiente: Ciclo inicial (1904-
1913), Ciclo medio (1916-1929) y Ciclo
final (1933-1949). Pese a la rigidez de esta
propuesta es util para los propésitos del
presente escrito.

2 «Quisiéramos, en la parte central de este
libro, llamar la atencién del interés fran-
cés, abierto a nuevas ideas y a pueblos
nuevos, sobre el Perd, cuyo nombre es ya
un simbolo de fecundidad y riqueza. Pe-
dirfamos al capital francés consumar la
obra del genio francés y penetrar en estas
lejanas tierras, en las que el pensamiento
y la lengua francesa han dominado siem-
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pre en la politica, las letras y la vida.» (Gar-
cia Calderén, 2001, vol. 2, 64)

3 El discurso americanista tiene que ver
con una categoria que se formalizé como
un lugar comin de opinién a través de
un proceso que tiene aspectos recurren-
tes como las citas a Simén Bolivar y José
Marti, con lo cual se ha establecido una
canonizacién que de tanto repetirse no
necesita ser pensada.

4 «Voild ce qu'une politique d’'influences
peut acquérir: la formation de grandes
alliances entre I'Europe et 'Amérique, et
I'apparition de 'Amérique oubliée et clo-
itrée dans I’équilibre politique et moral
du monde.» (Garcia Calderén, 1907a, 255)
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Gabriel Icochea Rodriguez /
RACISMO: balances en la encrucijada

| racismo fue, repetidamente, pues-

to en duda como objeto legitimo de

las ciencias sociales. Sin embargo,
desde los estudios de José Varallanos (El
cholo y el Perii), el problema ha suscitado
un acumulado de investigaciones. Mds atn,
es posible hablar de una tradicion en la que
caben matices de diverso tipo, desde aque-
llos en los que el racismo se comprende
como una discriminacién de los blancos hacia
los demais biotipos (Varallanos) hasta otros
que lo reducen al desprecio o lo niegan
por no llegar a constituir en el Pert una
ideologia movilizadora (José Guillermo
Nugent).

1. El racismo como reflejo de una so-
ciedad estamental

El racismo es un tipo de exclusiéon que
reproduce la forma de una sociedad esta-
mental. El punto ha sido senalado por Bru-
ce (2007) vy antes por Nelson Manrique
(1999).

La diferencia central entre una sociedad
estamental (tradicional) y una sociedad
moderna es la movilidad social. La vida de
una persona en una sociedad tradicional estd
determinada por su origen. Si naces escla-
vo; mueres esclavo. Si naces agricultor;
mueres como tal. Obviamente, hablamos
de estamentos separados por un quehacer
comun: los que oran, los que guerrean y
los agricultores. Tanto en las sociedades
europeas durante el periodo denominado
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feudalismo como en la colonia peruana se
instalaron sociedades estamentales. Por su-
puesto, la cuestion es bastante mds com-
pleja si rescatamos algunos estudios me-
dievalistas o colonialistas. Un trabajo que
nos aporta elementos en esa direccion es
Repiiblica sin ciudadanos de Alberto Flo-
res Galindo.

La sociedad colonial, segtin Flores Galindo,
estaba segmentada en castas, lo cual impli-
caba una relacion entre el origen de un in-
dividuo y su capacidad econémica. Sin
embargo:

“En la sociedad colonial un hombre podia
ocupar determinado lugar por su casta y
otro muy distinto por sus ingresos. Enten-
der esto Gltimo exige considerar que a
medida que transcurria el orden colonial se
fue desdibujando la identificacion inicial
entre blanco colono e indio colonizado.”
(FG1987: 2)

Hacia el siglo XVIII en el Perd existian va-
rias familias de indios ricos. Dedicados al
comercio en algunas localidades del Collao
o al préstamo, sus fortunas habian crecido
de manera considerable.

Con la rebelién de Tipac Amaru se acabd
con la élite indigena. Este acontecimiento
puede ser considerado en el Perd como un
punto de flexién definitivo. Se prohibe el
teatro y la cultura indigena, la lectura de
Los comentarios recles, el uso del quechua
y de las vestimentas tipicas. De ese modo,
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se efectiia lo que el mismo Flores Galindo
denominé un “etnocidio”. En adelante, el
indio se convierte en una abstraccion.
Valga la mencién del caso peruano que ha
sido como en la colonia una sociedad esta-
mental o posteriormente, una sociedad con
elementos estamentales como la que exis-
tié durante el proceso que fue denomina-
do Estado oligdrquico.

En la historia occidental, las sociedades
modernas incorporan la movilidad social,
que incluso en esquemas menos hetero-
doxos se puede rastrear como una carac-
teristica insoslayable. Asi, Karl Marx (1978:
11) considera que la condicién principal
del capitalismo es el trabajo libre y el cam-
bio del trabajo libre por dinero. Este da
origen a la movilidad social. Son los traba-
jacdlores libres de las sociedades medieva-
les los que luego se dedican al comercio y
forman las ciudades ( Reinhart Bendix
1981: 32)

Pero veamos, la forma de diferenciarse unos
a otros en una sociedad tradicional estad
marcada por su nacimiento. “El orden per-
fecto medieval” implica una jerarquia en la
que todo esta previsto porque nada cam-
bia, sobre todo no cambian los roles.

Si establecemos un criterio de reconoci-
miento que sea al mismo tiempo un crite-
rio de discriminacién tenemos la férmula
que opera en el racismo. El negro es es-
clavo, el indio es pongo y el blanco es
patréon. A esta clasificacion le debemos
anadir una serie de caracteristicas que van
unidas a la identidad de cada uno de tales
personajes. El indio es pongo, sucio, hip6-
crita, ignorante, escupe como las llamas y
el negro es ocioso, violento y ratero. Estas
cualidades son inherentes a la condicién
de cada personaje.
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Silo vemos bien, dicha taxonomia es, filo-
séficamente, un esencialismo, es decir, cla-
sifica a los individuos por caracteristicas no
accidentales sino sustanciales. Por ejemplo,
los negros siempre son bailarines. No son
pertinentes otras explicaciones como de-
cir que lo son o lo fueron por pertenecer a
una cultura que elige la expresién corpo-
ral como una forma de comunicacién; lo
son per naturaliter. Menos aun, cabe su-
poner que un dia podrian dejar de serlo
por factores externos.

En la misma linea, los estudiosos decimo-
noénicos postularon la relacién causal en-
tre el fenotipo y el genotipo, es decir, la
apariencia fisica se remitia, segin esta hi-
potesis, a una instancia interior. De ese
modo, las diferencias de color, de estatura
o de la dimensién de los rasgos faciales
eran producto, segun ellos, de otras dis-
tinciones mas intimas. Eso quiso demos-
trar la antropologia del siglo XIX al hablar
de los tamanos de los crineos o de los
tipos sanguineos.

En su extenso trabajo, De la biologia a la
cultira, Jacques Rufié examina detallada-
mente todas las hipotesis del racismo bio-
l6gico y todas, por cierto, acaban refutadas
por contra ejemplos concluyentes.

El estudio mencionado representa un
adelanto muy considerable para la época
(1982) y no cabe duda de que sus postula-
dos desmitifican por completo los argumen-
tos levantados para entonces sobre la igual-
dad natural (biolégica) de los hombres. La
cantidad de sangre y los tipos sanguineos
son iguales en una tribu de Africa meridio-
nal o en la poblacién del norte de Europa.
Asimismo no existe un patrén en lo relati-
vo a la forma de los crineos. Dolicocéfalos
o braquicéfalos pueden pertenecer a gru-
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pos culturales y raciales completamente
diferentes o iguales. Pero ya hemos dedi-
cado un desarrollo mis extenso del punto
cuando abordamos la evolucion histérica de
los argumentos racistas.

En general, estas tentativas naufragaron con
los avances de la genética. El genoma ha
demostrado sobradamente que todos somos
iguales casi en su totalidad.

Desde un punto de vista social, podemos
resumir el punto de discusién diciendo que
a una sociedad estamental le corresponde
una vision esencialista del hombre.

Las 24 clasificaciones que en la colonia
se establecian a partir del mestizaje, eran
en verdad una combinacién de caracte-
risticas esenciales. El vicio del chino y la
sensualidad del negro constituian la con-
dicion del cuarterén, por ejemplo. Otras
combinaciones tenian el mismo efecto:
la suciedad de los indios con el silencio
de los chinos y asi sucesivamente. Du-
rante mucho tiempo se pensé que las
mezclas contenian tendencias que termi-
naban predominando.

En el Peru, estas clasificaciones fueron in-
teriorizadas por los sectores populares du-
rante la colonia, es decir, sirvieron como
una ideologia legitimadora de la desigual-
dad “natural” (FG1987:3)

De otro lado, las visiones esencialistas de
tipo cientifico positivista correspondieron
a un estado oligirquico cuyo poder se
extendio hasta bien entrado el siglo XX (L6-
pez 1991). En este juicio comprendemos
los argumentos que Alejandro Deustua o
Clemente Palma esgrimieron sobre el pun-
to. Estos también importaban un ideal es-
tamental de sociedad. Los discursos que de
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alglin modo sostuvieron el ideal civilista en
la republica aristocritica, eran elitistas. Y
puede verse en esa linea la afirmacién de
Deustua que consideraba el elemento in-
digena de la sociedad como aquél que ha
promovido la desgracia nacional. El indio
debia ser protegido de mayores explica-
ciones pero cualquier intento por ubicarlo
en un puesto mas alla de lo simplemente
mecinico era inutil (citado por Manrique,

1999: 19)

Por supuesto, la pretension de dichas clasi-
ficaciones al ser esencialistas implicaban el
ideal de la perdurabilidad. Si los hombres
son de cierto tipo de forma natural, deben
perpetuarse de dicho modo porque no
puede haber otro. Todos son de cierta
manera y solo serdn de esa manera porque
sus limites son naturales. Al decir “estos
indios nunca van a aprender” o al afirmar:
“a los negros nunca les gustara el trabajo y
siempre querran lo facil” ponemos en pric-
tica un punto de vista que tendri su lejano
origen en el deseo de perpetuar un orden
estamental.

2. Nuevos escenarios, nievas mentalida-
des

Una de las cosas dificiles de explicar es por
qué ha sobrevivido una forma de discrimi-
nacién propia de una sociedad estamental
en una sociedad capitalista. Claro, la res-
puesta mas obvia es que nunca se instaloé
del todo en el Pert una sociedad capita-
lista y que a mas afianzamiento del siste-
ma, dichas discriminaciones se disipardn. El
problema es que los conflictos racistas en
sociedades capitalistas no son nuevos ni se
han extinguido. El papel democratizador del
dinero, estd lejos de haber consumado sus
fines igualitaristas.
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Otra respuesta de los investigadores es que
la dindmica de las estructuras mentales es
mds lenta que la légica de la institucionali-
dad politica o econémica de la sociedad.
Mientras las sociedades avanzan politica-
mente, los valores de los individuos son tri-
butarios de sociedades mas antiguas. El sen-
tido comun estd en deuda con distintas
épocas. En su libro El existencialismo y la
sabiduria popular, Simone de Beauvoir
(1965) presenta el sentido comin como
un conglomerado de distintas épocas; casi
un acumulado de temporalidades diferen-
tes. En qué momento surge una creencia y
como se cultiva es un campo que ha sido
explorado por la historia de las mentalida-
des con algunos buenos resultados; aunque
con menos efectividad se haya examinado
en qué momento desaparecen y porqué.

Otro enfoque considera el mestizaje como
la gran solucion al racismo (V.A.Belatinde
1957:9), también (Bruce 2008: 32). La vie-
ja promesa de que cuando estemos com-
pletamente mezclados entonces se extin-
guirdn dichas formas de discriminacion. La
hipétesis de la mezcla parece —por lo
menos parcialmente-- una peticion de prin-
cipio: se quiere validar algo que se da por
presupuesto: para que haya mestizaje debe
disminuir el racismo. Y de hecho ha sido
asi en la sociedad peruana de los dltimos
cuarenta anos. Luego del velasquismo --que
funcioné como una reivindicacion indige-
nista-- el mestizaje ha crecido en términos
geométricos. Lo cual implica que el poder
politico creod las condiciones para el desa-
rrollo del mestizaje y no a la inversa.

De otro lado, el mestizaje no siempre ha
implicado un reflejo de la igualdad. No es
necesariamente un producto del encuen-
tro legitimo con el “otro”. El caso mds im-
portante es el de la violacion. Todavia no
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se ha intentado analizar en qué medida la
nacién peruana es resultado de una figura
sordida (la india violada por el espanol) y
en qué medida este tropo se ha instalado
en el subconsciente colectivo. La idea de
descender de una figura violenta y trauma-
tica estd conectada con el resentimiento
tan comun en nuestra sociedad.

En su libro, La piel y la pliuma (1999: 112)
Manrique, al abordar La violencia del tiem-
po de Miguel Gutiérrez, encuentra al mes-
tizaje en clave de afrenta, de ultraje, de
desprecio. El soldado espanol que usé
sexualmente de una india no recuerda a
sus vistagos como nada, su desprecio los
reduce al olvido...

El ideal no es el mestizaje como una ideo-
logia que pretende contener una solucion.
El fin de la exclusion es la aceptacion de
la diferencia. No importa cémo sean los
actores; éstos deben aceptarse entre si.

Estas explicaciones sobre el racismo son
importantes en la medida en que el feno-
meno ha mostrado una enorme compleji-
dad. No es exagerado decir que en el Pert
dos factores han contribuido a disminuir el
racismo en los dltimos cincuenta anos: el
primero es el proceso de migracion que
se inicia en la década del cuarenta y crea
una cultura que termina por imponerse y
el velasquismo que incorporé a los indi-
genas a la historia y les otorgé un recono-
cimiento cultural. Dichos elementos coin-
ciden en jugar un rol definitivo en el pro-
ceso que se denomind “el fin del estado
oligarquico”.

En todo caso, las Gltimas investigaciones
(Bruce, Callirgos, Ubilluz) senalan la per-
manencia de un criterio racista de exclu-
sion en las relaciones interpersonales.
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Mis atin, como prueba contundente de di-
cha subsistencia podemos arriesgarnos en
decir que la politica se mantiene tenida de
elementos racistas de la década del noven-
ta en adelante y no secundarios, sino fun-
damentales; decidieron la derrota de
Vargas Llosa, el triunfo de Fujimori, el de
Toledo y casi el de Humala.

¢De qué hablamos entonces? O mas bien
¢Desde donde hablamos? La actualidad nos
ofrece un escenario distinto.

En primer lugar, un amplio sector de la
poblacion emergio dentro del capitalismo
y ha funcionado bien dentro de dicha l6gi-
ca. No me refiero tan solo a los sectores
empresariales exitosos sino a las nuevas
clases medias que son producto de la mi-
gracion. A partir de la década del ochenta
se crea un mercado de productores y con-
sumidores que crece vigorosamente.

Sin embargo, la exclusién subsiste. La
composicion racial de la clase alta y una
cultura medidtica que no renuncia a sus
tendencias alienadas nos advierte que las
cosas no deberian ser vistas con triunfa-
lismo.

En segundo lugar, quiero citar el engrande-
cimiento de Lima como un factor no toma-
do en cuenta hasta ahora por ningtin anali-
sis sobre el racismo. Lima es una ciudad de
nueve millones de habitantes y los espa-
cios han adquirido la independencia adver-
tida por Bauman en su Modernidad Liqgui-
da (2000:99), es decir, en el mosaico hay
colores que nunca combinan. En el pro-
yecto que Bauman pone como ejemplo hay
microciudades que no se vinculan unas a
otras. Un espacio adquiere intencionalmen-
te una independencia total respecto de
otros. Por tanto, las personas de unos luga-
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res y otros no tienen porqué cruzarse. El
diseno de las ciudades esta elaborado para
que haya plena autonomia.

Lima encaja perfectamente en el diagrama.
La juventud del cono norte y del cono este
trabajan en el centro de Lima o en sus mis-
mos barrios. Un personaje promedio de al-
guno de estos lugares nunca fue a Larco-
mar o a Molicentro, porque no esta en su
esfera de accién. Y al revés, un joven que
vive en La Molina estudia en La universi-
dad Catdlica y se divierte en Barranco no
conoce ningun cono. ;Para qué?

La sectorizacion de la ciudad ha permitido
la imagen de un racismo domesticado, en
permanente estado de latencia. Hay gente
que nunca ha sido discriminada y que nun-
ca ha discriminado, porque no surgié nin-
guna oportunidad de que lo sea. Incluso,
en puntos de vista mis radicales como los
del profesor Augusto Ruiz Zevallos “la ma-
yoria de la gente de estrato popular nunca
fue discriminada”. El encuentro con el “otro”
no se ha dado.

Es la primera vez que uso los términos
de alteridad. El racismo presupone, por
cierto, un encuentro con el otro. Para que
haya rechazo debe haber un previo en-
cuentro. Pero el vinculo debe ser en tér-
minos de igualdad, de lo contrario no fun-
ciona como tal.

Esta primera figura que se produce con el
engrandecimiento de Lima es la del divor-
cio. No te conozco; no te discrimino. De
otra manera, en una dimension mis peque-
nay conflictiva, repite la imagen de la se-
paracion o de “las dos soledades” mencio-
nadas por Will Kymlika al hablar de las na-
ciones francofonas y angléfonas de Cana-
da. Y precisamente, el filésofo canadiense
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observa con una distancia critica el fené-
meno, ya que el ideal no es la tolerancia
que aqui se presenta Unicamente como in-
diferencia; sino el deseo de conocerte en
la medida en que eres diferente a mi (Mi-
chael Walzer). Para algunos estudiosos la
no ejecucion (la impréctica) de la discrimi-
nacion debe bastar para considerar que no
existe el racismo (Tanaka). Esta es una
version de un liberalismo extremadamen-
te radical para el cual la indiferencia total
debe ser suficiente en las relaciones socia-
les. La idea subyacente —aunque no se
haga explicita-- es que el racismo es una
ideologia, lo cual implica que es un discur-
so que debe tener un correlato practico. La
idea del presente texto es que el racismo
es una ideologia en el sentido de que sirve
para la practica. Por ejemplo, la indiferen-
cia y el aislamiento corresponden a ciertas
doctrinas y a cierta vision de la sociedad y
del mundo.

La segunda figura es la del paternalismo. Te
conozco pero parcialmente. Te conozco
como mi jardinero, como mi portero, como
el vigilante. Todos estos subalternos crean
una visién pacifica, es la version mis fre-
cuente y la que podria ser la mds terapéuti-
ca para el caso del remordimiento --senala-
do tanto por Gonzalo Portocarrero como por
Jorge Bruce-- de la clase alta.

Este es un plano apaciguado por los roles.
El mas frecuente en los sectores medios
altos. De aquellos que dicen adorar a los
negros porque su cocinera es negra o de
aquellos que tienen una idea edulcorada de
los cholos porque un cholo es su portero y
con €l muestran una actitud anuente y res-
petuosa.

Esta vision es la del inveterado paternalis-
mo. En el fondo, te acepto en la medida
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en que cumples un rol subalterno y las re-
laciones estdn suavizadas por mi autoridad.
Te desconozco en tu ambiente, aqui no
traes tu cultura, te adaptas a la cultura para
los que trabajas. Tu mimetizacion es indis-
pensable para ser aceptado.

Por supuesto, que ante este planteamien-
to cabe la objecion de que las sociedades
se organizan permanentemente en torno a
un principio de autoridad. El problema es
que aqui la autoridad sigue siendo blanca.
Y mads ain, la imagen que se construye del
“otro”, es decir, del subalterno acaba por
ser simplemente un mito.

No nos asombremos por el mito. La cons-
truccion de los estereotipos atraviesa el
peligro de convertirse en una forma de
conocimiento en una sociedad de tanta di-
versidad, el recurso de la mitificacion es uno
de los pocos que sirve para un ideal de
reconocimiento.

El conflicto nace cuando los roles, supues-
tamente internalizados por los actores, cam-
bian. Cuando el hombre de rasgos indige-
nas ya no es portero sino perteneciente a
un club exclusivo o cuando los blancos se
mueven en escenarios que no son los ha-
bituales (los dramas de los blancos pobres
son muy dignos de analizar).

Cuando se piensa que los roles serdn siem-
pre los mismos permanentemente se esti
reproduciendo un modelo de sociedad es-
tamental donde cada uno tiene un lugary
un rol desde el nacimiento hasta la muerte.

En contra de aquellos que piensan que el
racismo no debe ser tomado en cuenta sino
como una relacion (Tanaka), la percepcion
del blanco en los sectores populares no deja
de serla del lorna, es decir, la de la perso-
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na inocente a la que podemos enganar o
tomar el pelo. Este es un estereotipo que
proviene de una sociedad que ha recono-
cido plenamente sus desigualdades. Los
hombres blancos son lornas porque pro-
vienen de una vida que se desempena en
espacios cerrados y ambientes de mayor
proteccion.

No importa si es vilida o no la representa-
cion. Muchos pensarin en las novelas de
Bayly como contra ejemplos contunden-
tes, pero eso no importa, lo que importa
es que irracionalmente el prejuicio subsis-
te en los sectores populares y que el pre-
juicio genera una actitud que se repite con
permanencia.

En su novela Mateo Diez (2002), el perio-
dista Pedro Salinas relata su experiencia al
interior de un grupo catélico de laicos. El
grupo recluta militantes en los sectores al-
tos de la sociedad y tiene por dirigente a
José Hernando Ferrari, alter ego de Luis
Fernando Figari, fundador del Sodalitium
Cristianae Vitae. El retrato del lider posee
fuerza; es un hombre con seguridad, con
una disposicion importante para la persua-
sién y con una gran capacidad de impo-
nerse a si mismo e imponer a sus seguido-
res una disciplina férrea. El personaje cen-
tral, que hace las veces de narrador, sufre
el cambio de su incorporacion que se basa
en una serie de esfuerzos dificiles de acep-
tar. Claro la pregunta es ;Cudl es el origen
del empeno en someter a rigorismo extre-
mo a un grupo de militantes religiosos? La
respuesta es doble: por un lado, se preten-
de la construccion de una personalidad semi
castrense y por otro, se quiere formar cier-
ta dureza en sectores que provienen de la
proteccion y del afecto, poco convenien-
tes para el poder. Entre lineas, Ferrari lee
con mucha astucia lo que requiere un hom-
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bre para tener poder: la mundanidad que
un joven acomodado no posee. Por eso
su trato es duro, esta lleno de groseria y de
una rudeza intencional. Es como si les dije-
ra “le preparamos para que no seas in
lorna, sino un hombre de mundo”.

Pero regresemos al punto. Hemos desarro-
llado la figura del divorcio y la del paterna-
lismo. Hablamos en general de la interac-
cion de los personajes. Del primer caso no
hay ningin documento literario que nos
haya dejado la literatura de los Gltimos anos
o son muy malos. Del segundo caso abun-
da bibliografia. La literatura sobre la sub-
version que ya constituye un topico litera-
rio tiene muchos ejemplos. La hora aziil
(2005) es un caso interesante. La vision del
buen burgués involucrado accidentalmen-
te en el mundo de los pobres e indigenas
genera una reaccion traumatica.

Un ejemplo socialmente ambiguo pero en
una linea parecida es Abril rojo de Santia-
go Roncagliolo (2007). El joven de clase
media y capitalino que se acerca aunque
de una manera epidérmica a un escenario
ayacuchano genera esa distancia. Pero nun-
ca llega a pintar con precision escenarios
sociales por estar erigido sobre la base de
las exigencias de la novela negra y los
contrastes sociales tampoco son retratados
con agudeza.

El ejemplo que abarcaremos es el de /a
hora azil que me parece que persevera
mas en el afan de esbozar el escenario de
las relaciones entre clases diferentes.

Un abogado de altisimos ingresos recibe
una peticién de su padre en su lecho de
muerte. Su progenitor, un marino que fue
designado a la zona de emergencia du-
rante el conflicto armado con Sendero Lu-
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minoso, le dice de manera entrecortada
que se siente en deuda con una mujer y
le ruega que la busque y se disculpe con
ella. Este acontecimiento compromete al
hijo y lo sumerge en una pesquisa que
resulta tortuosa, plagada de accidentes,
pero finalmente, exitosa. El encuentro con
ella lo sorprende y lo asombra. Descubre
a un ser humano dulce y, al mismo tiem-
po, destruido interiormente. Paulatinamen-
te, el hombre se ve envuelto, al igual que
su padre, en una relacion afectiva con la
mujer. Su actitud compasiva y culposa lo
marca el compas de sus actos en todo mo-
mento. Como si se pudiese resumir en una
frase: “no supimos lo que pasaba en la
guerra, nunca supimos lo que sufrian los
pobres indigenas de Ayacucho”. Casi una
declaracion literal empleada por el presi-
dente de la Comisioén de la Verdad y la
Reconciliacion. Y moralmente es cierto que
en esta actitud culposa no cabe el sadis-
mo, es una actitud permanente de remor-
dimiento. El remordimiento al que hace
alusion en su estudio Jorge Bruce. El re-
mordimiento de la clase alta contra el re-
sentimiento de los sectores populares.

La novela de Cueto estd redactada con
una verdadera autenticidad. Es la vision
tipica del paternalismo. Si alguien en el
sector social aludido fuese preguntado
acerca de las tragedias personales de los
sectores indigenas una gran parte reac-
cionaria como lo ha hecho posteriormen-
te a la presentacion del Informe de la
Comisién de la Verdad y de la Reconcilia-
cion: con sorpresa e indignacién. Los
“otros”, los indigenas, inspiran compa-
sion e, incluso, solidaridad.

La novela muestra, ademads, un contraste

social que parece por momentos duro vy
convierte en banal la mentalidad burguesa.

112

Por supuesto, nuestro proposito no es
hacer un juicio estético de la novela. Ella
se defiende por si sola. Narrada con una
prosa sobria, sortea bastante bien el peli-
gro de caer en estereotipos. Muestra por
igual los rostros de la banalidad y del dra-
ma. Los contrastes estin bien represen-
tados. Cueto con mucha experiencia di-
sena a un personaje integro, pero enga-
nado. Perfectamente el personaje puede
representar a un sector bastante amplio.
Ignorantes de lo que sucedia; siguieron
sus vidas.

Ahora bien, analizado el paternalismo como
producto del remordimiento, se hacen per-
tinentes otras preguntas. ;Dénde estaba la
gente que luego vio con compasion los
efectos de una guerra de baja intensidad?
Una buena respuesta es posible encontrar-
la en Santiago Roncagliolo. En su obra La
cuarta espada (2007) cuenta un incidente
en el que es sorprendido por un corte de
fluido eléctrico mientras su padre y él jue-
gan una partida de ajedrez. Sendero era eso:
atentados lejanos, apagones, un poco de
miedo. Tal vez obedeciendo a la 16gica de
la sectorizacion de Lima, todo un sector --
la clase media alta-- ignord lo que pasaba
porque ese era otro pais, otro lugar; eran,
en suma “los otros”. Y es loégico suponer
que la indignacién actual - funcione como
una expiacion. La policia no va a entrar a
hacer requisas en los barrios de clase me-
dia alta; el mundo estd disenado sobre la
base de una desigualdad que se refleja en
tratos diferentes.

Una tercera condicion novedosa es la de
los espacios entrecruzados. La utopia del
aislamiento --que es el verdadero ideal ra-
cista-- no puede cumplirse por completo.
El aislamiento es un ideal que requiere o
del genocidio o de formas endogamicas
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estrictas. Insistir en el aislamiento es com-
prensible porque el racismo no puede de-
finirse por otra cosa que no sea el deseo
de conservar cierta “pureza”. No hay en el
racismo la voluntad inherente de combatir
con violencia a los “impuros”, sino en man-
tenerlos alejados. Por ejemplo, la acepta-
cion de las reglas democraticas tiene un
buen punto en el aislamiento. Este se con-
vierte en un derecho.

El aislamiento puede convertirse en etno-
cidio. Pierre Clastres (2001: 59-60) en un
texto didfano e interesante nos persuade
de que la existencia de etnocidios como
producto de concepciones etnocéntricas
debe contar con la colaboracién de un Es-
tado homogenizador que se impone a la
fuerza eliminando las diferencias culturales.

Ahora bien, los espacios entrecruzados son
dificiles de analizar. Las encuestas para el
caso especifico del racismo no tienen
mayor utilidad porque son muy pocos los
que reconocen haber sido discriminados
0, incluso, muy pocos —o nadie— utiliza
el término “indio” para si mismos. Nadie,
ademas reconoce haber ejercido algutn cri-
terio racista lo cual es un reflejo de una
hipocresia presente en todos los estratos.
Ademis, nadie se auto define “indio” ni
“cholo”. Esta dificultad es una proyeccion
de dobles juegos o de mentalidades que
se contradicen. Lo mas habitual es encon-
trar personas que buscan en sus apellidos
a un antecesor caucisico. No hay perso-
nas —o éstas pertenecen a una minoria
muy exigua-- que se declaren descendien-
tes de linajes indigenas.

Recientemente la pelicula Dioses de Josué
Méndez (2008) intenta explorar en la cla-
se alta, lo cual es complicado porque la cla-
se alta se halla sometida a una suerte de
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invisibilidad. ;Quiénes pertenecen a tal es-
trato? La sociedad ha sido reconfigurada no
s6lo en sus estratos populares que ya no
estin compuestos en su mayoria de pro-
ductores sino de personas que prestan ser-
vicios, por poner un ejemplo.

La clase alta se remite a lugares tépicos que
pierden cada cierto tiempo vigencia. Mira-
flores es el ejemplo mas firme. Miraflores
fue el espacio por excelencia de la clase
media alta y de la clase alta en la obra de
Ribeyro. Los personajes solitarios dle sus obras
la recorren muchas veces como un paraiso
perdido. Y ciertamente, el distrito de Mira-
flores en la década del cincuenta constituia
un lugar de exclusividad indiscutible. Pero
poco a poco , Miraflores pierde su exclusivi-
dady es ocupado por otros sectores. Justa-
mente, en el mismo Julio Ramén Ribeyro,
hallamos la recreacién de Ancén (Cambio
de guardia) como un balneario de grandes
fiestas y diversion para los sectores altos y
en la actualidad, lo hallamos desbordado por
las clases populares.

En la actualidad, la playa Asia se ha tornado
en el refugio de un sector que ha buscado
la lejania en el cumplimiento de su deseo
de aislamiento.

La Pelicula de Méndez explora no sélo los
estilos de vida sino los contrastes. Una
mujer bella, mestiza y de origen humilde
busca mimetizarse en un sector social del
que no es originaria. Para ello trata de
aprender con tenacidad usos y costumbres
de una clase que le resulta plenamente
extrana.

En otro punto, su hijastro, un muchacho
privilegiado a partir de una obsesion inces-
tuosa que lo tortura, problematiza su am-
biente. En el filme nunca vemos situacio-
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nes de auténtica discriminacion (salvo en
una). Es como si cada quien estuviera en
su lugar: unos dan érdenes y otros las reci-
ben; pero las servidoras domésticas ha-
blan en quechua de la haraganeria de sus
jefes y mantienen la mayor parte de las
veces un silencio sepulcral.

Los contrastes son inevitables porque aun
cuando se haya construido sectores aparte,
diferenciados, invulnerados (La Planicie, La
Encantada, etc), es inevitable la presencia
de los otros que siempre hacen el servicio.
Esta gente es la que atraviesa algunos ca-
minos como los que conectan la Panameri-
cana Sur con la Panamericana Norte. El
desplazamiento de unos sectores a otros
estd marcado por rutas que abarcan gran-
des distancias.

El contraste mostrado por Méndez no re-
quiere de ninguna forma de desprecio. Las
empleadas tienen una conciencia muy “na-
turalizada” de su situacion. En una de las
secuencias del filme, el joven que repre-
senta la sensibilidad social atraviesa la ciu-
dad y llega al Agustino. La cimara refleja
su sorpresa al caminar por las calles del
distrito y cuando ingresa en la casa de la
mujer que hace de doméstica ella le ex-
plica lo bien que piensa de su padre, y
haciendo alusién a su comunidad dice: “
si hasta una canchita de fitbol ha hecho
que nos pongan”. La légica de su emplea-
da no deja de sorprenderlo. El contraste
es interesante. De un lado la vision pro-
blematizada del joven, lo cual puede ver-
se como una autocritica que nace de un
distanciamiento personal (el personaje esta
enamorado de su hermana) y de otro, una
vision naturalizada de la desigualdad en
los sirvientes que acertando o no refleja la
mayor cantidad de veces la vision de los
estratos populares: una percepcion nor-
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malizada de la realidad. Esto echaria por
tierra la idea del resentimiento (Bruce)
como el gran sentimiento popular. La vi-
sion de los sectores populares no es el
resentimiento sino la naturalizacion de
la realidad que crece poderosamente. Por
lo demas, esta vision se adecua mucho
mejor a un modelo que exige de las per-
sonas altos niveles de aceptacién. La pro-
blematizacién versus la naturalizacién de
la realidad es el verdadero resultado del
contraste.

Seria exacto decir que la verdadera lucha
de perspectivas se da entre una vision que
naturaliza la desigualdad y otra vision que
la problematiza y la convierte en resenti-
miento. El resentido puede ser alguien que
da un paso mds alld que la persona que
percibe como un hecho normal su situa-
cion subalterna. El resentido opera desde
una interpretacion que se acaba convirtien-
do en odio.

Una cuarta condiciéon novedosa es aquella
que en contra del debilitamiento del racis-
mo tiende a potenciarlo: el factor medidti-
co. Este punto ha sido discutido por Bruce
(citar) como un elemento que lejos de ha-
cer del racismo una forma de exclusién que
requiere la presencia fisica, nos revela lo
prescindible que se tornan las relaciones
fisicas para que subsista una forma de ex-
clusion.

El individuo que permanece en la soledad
de su casa y prende la television, sabe de
inmediato que no es el modelo estético
promovido por la publicidad. Las aparien-
cias fisicas se tornan en un modelo aspira-
cional. Y si bien se puede aspirar a un cam-
bio de escenarios materiales no se puede
esperar un cambio fisico. Aunque obvia-
mente se haya abierto un negocio que blan-

SOCIALISMO Y PARTICIPACION, No 106



quea y transforma los antiguos rasgos en lo
mds proximo a lo caucisico.

Sin embargo, es pertinente observar como
nunca modelos indigenas y musica prove-
niente de la cultura migrante que llena la
programacion televisiva nacional. La moda
de la tecnocumbia y los grupos de provin-
cias se convierten en éxitos medidticos in-
cluso en sectores de clase media. Mis aun,
los temas de las telenovelas estin tomados
de la cultura popular.

Esto es comprensible: los migrantes se
han convertido en el sector mas consu-
midor. No es una conquista politica. No
hay un reconocimiento como ciudadanos.
Es siempre a la inversa, es el reconoci-
miento de enorme sector social que ad-
quiere una respetable capacidad de con-
sumo. Son consumidores mas que ciuda-
danos y de hecho las politicas de los es-
tados estin orientadas en considerarlos
mis consumidores que ciudadanos. Por
ejemplo, hay una propedéutica del con-
sumo, pero no existe una propedéutica
de los derechos.

Por ultimo, antes de mencionar la Gltima
nueva condicién del escenario de la exclu-
sion racista debemos precisar una clasifica-
cion de los términos.

En su tratado Racismo y Occidente, Chris-
tian De Lacampagne (1989) establece una
delimitaciéon diferente para los términos
racismo, etnocentrismo y xenofobia. Las
diferencias aluden a tres tipos de practicas
diferentes que se han inspirado en doctri-
nas distintas pero que, histéricamente, se
hallan confundidas.

El racismo es la exclusion basada en el fe-
notipo. El otro presenta un aspecto que se

LIMA, PERU, ABRIL 2009

halla asociado a una cierta naturaleza que
merece el desprecio o la exclusion.

El etnocentrismo es la exclusién que se
funda en una cultura considerada inferior y
despreciable. Dos sujetos pueden ser de
fenotipos parecidos y mantener una forma
de exclusion por factores religiosos, politi-
cos o culturales. Asi, entre los griegos y los
persas no existian muchas veces diferen-
cias fenotipicas, sino exclusivamente cul-
turales que se hallaban delimitadas por un
término cuyo uso se encuentra profunda-
mente ligado a esta practica: barbarismo.
Ademis, el que emplea el criterio etnocén-
trico de discriminacién estd seguro que su
cultura es superior y que cualquier trabajo
que realice sobre la otra cultura se entien-
de como un afin civilizador.

La xenofobia es el odio a los extranjeros y
la movilizacién contra ellos.

Por cierto, cualquiera que examine las ca-
racteristicas de estos discursos dificilmen-
te los hallara solos sino mezclados e, in-
cluso, confundidos. Mds atn, si es fiel a las
definiciones reconoceri que el antisemi-
tismo no fue racismo sino etnocentrismo.
El fenotipo inventado por los nazis apare-
ce incluso en algunos textos serios como
una nocién extremadamente ambigua. Alu-
dir a los judios como individuos delgados
y débiles que tenian orejas grandes no
parece enunciar nada muy reconocible. En
la practica, no habia forma de reconocer a
un judio por su fenotipo. Un judio es igual-
mente caucdsico, mas aun, los judios as-
hkenazies que fueron habitantes de Euro-
pa Oriental. En muchos casos, los solda-
dos nazis procedian a bajarles los pantalo-
nes para encontrar la prueba cultural de
su identidad: la circuncisiéon. Por esto, se-
ria propio decir que el antisemitismo fun-
cioné como un mito politico.
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En cambio el trato contra los negros en Es-
tados Unidos o la discriminacién contra los
indios de parte de los espanoles en Améri-
ca si es una forma de racismo propiamente
hablando.

Claro, hay racismo y existe, ademds, un
etnocentrismo inevitable. Se les considera
inferiores por su aspecto y por su cultura.
En el caso concreto de los espanoles, la
discriminacion se basaba en un cargo de
barbarismo cuya manifestacion mais fre-
cuente era la impiedad. En los primeros
informes acerca de la cultura amerindia se
les acusa de los terribles cargos de antro-
pofagia e idolatria. Al mismo tiempo, es-
tos cargos sirvieron para legitimar el uso
de la violencia en el sometimiento. Basta
revisar la polémica entre Bartolomé de las
Casas y Ginés de Sepulveda para encon-
trar los argumentos mejor construidos a
favor y en contra del trato violento con
los indios.

En el Perd hay una desconexion invetera-
da entre la capital y las provincias. Esto
genera una tension cuyo origen es adjudi-
cado por algunos actores a la poca impor-
tancia que tienen los provincianos para los
que habitan la capital. No es extrano que
se diga que en el fondo no le interesa a
nadie el futuro de los indios, porque éstos
constituyen una masa de ciudadanos de
segundo orden.

El informe de la Comision de la Verdad y
la Reconciliacion subraya el racismo como
un factor que permitioé que la agresion sea
contra una masa de personas mayoritaria-
mente indigena. Para la mayor parte de la
poblacién, las verdaderas victimas no im-
portaron en la medida en que su valor so-
cial era inexistente. Por eso es que el con-
flicto se prolongé mucho tiempo.
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El presente texto no ha considerado con-
veniente el uso de documentos debido a
que nos hemos centrado en una ideologia
(que tiene su correlato tanto en diversas
doctrinas como en el sentido comtin que
ha incorporado los prejuicios), hemos op-
tado por el uso de novelas que pretenden
centrarse en el caso del fenémeno subver-
sivo. Un buen ejemplo es Litiuma en los
Andes (1993) de Mario Vargas Llosa. La
novela mas que explorar el problema de la
subversién y sus efectos sociales, describe
desde una perspectiva escéptica y ambi-
gua los efectos de la amenaza senderista
en una poblacion impenetrable, silenciosa.
La novela de Vargas Llosa tiene acdlemas un
fuerte componente cultural. Una pareja de
personajes misteriosos son duenos de una
cantina en la que suceden extranas desapa-
riciones. El hombre es un conocido vende-
dor ambulante de pisco. Su nombre, Dioni-
sio, nos permite reconocer su naturaleza:
es una version andina del dios griego Dio-
nisio. Sin embargo, por momentos nos re-
cuerda también al lider del Taki Onkoy,
Juan Chocne, cuya poligamia y aficién por
las danzas se nos revela similar. Después
de mucho tiempo de vagar de un lugar a
otro, se establece en un pueblo y adminis-
tra junto a su mujer una cantina.

El sargento Lituma asignado en la zona tie-
ne la sospecha que alli se realizan a cierta
hora cosas extranas como orgias y ritos an-
tiguos. Estos por cierto pretenden restable-
cer el equilibrio entre los hombres y la na-
turaleza. Los apus estin resentidos por la
filiacion a la nueva fe.

Lituma encargado del puesto policial tiene
la profunda conviccion de que los habitan-
tes de la sierra son “otros” en la medida en
que en ninglin momento se comunican, su
desconfianza marca una distancia; sus in-
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tenciones se muestran impenetrables. Las
expresiones que utiliza Lituma —un solda-
do mestizo y capitalino-- para referirse a
los habitantes andinos son de una distancia
evidente. “Todas estas muertes les resba-
lan a los serranos- pensé Lituma” (1993:
35). Y lo tnico que puede interpretar Litu-
ma es de parte de ellos una consiguiente
distancia: “;Se burlaban de éI? A ratos le
parecia que detrds de esas caras inexpresi-
vas, de esos monosilabos pronunciados con
desgano, como haciéndole un favor, de esos
ojitos opacos, desconfiados, los serruchos
se refan de su condicién de costeno extra-
viado en estas punas, de la agitaciéon que
atn le producia la altura, de su incapacidad
para resolver estos casos..(1993: 37)

Hasta el final del relato, Lituma mantiene
su condicion ambigua. El desenlace de los
hechos es comprensible: los desaparecidos
mueren en un rito antiguo y son devora-
dos por parte de la poblacién, pero todo
es conocido entre los relatos de la embria-
guez y la oscuridad de lo irracional.

En realidad, Lituma en los Andes ubica la
principal tensién entre la capital y las pro-
vincias. No ha existido frente a este abis-
mo ninguna solucién. El estado carecio de
un rol unificador y el mercado hace muy
poco por la integracién. Esta lucha se hace
transparente en cada eleccion: las partes
atrasadas de la sierra suelen votar por una
opcién antisistema. Los resultados de las

contiendas suelen reflejar, un feroz etno-
centrismo. La lectura de estas diferencias
nos revela una voluntad que podria ser re-
sumida al decir que los sectores de la sierra
votan en contra de un proyecto social que
no los incluye.

Esta es la nueva tension entre la capital y
las provincias, es la lucha de los etnocen-
trismos. En un capitulo anterior explica-
mos las fundamentaciones de cada exclu-
sion. El discurso metafisico escolastico (co-
rrespondiente a una escoldstica tardia) que
se reflejaba en un derecho de gentes bien
o mal estructurado y luego, el positivismo
cientificista decimonoénico que opté por
una demostracién empirica del tamano de
los crineos, de los tipos sanguineos, de

las formas fisicas cuyo origen fue mas pro-
fundo.

El presente no muestra sino el vinculo difi-
cil y duro entre el centro y la periferia. Es
una renovacion del etnocentrismo. No es-
tdn incluidos quienes no acepten la moder-
nidad, o el estatuto de consumidores. De
tal forma puede leerse también el divorcio
dentro de un pais que no ha integrado a
todos los sectores.

La principal exclusion de la actualidad es el
etnocentrismo de la capital respecto de la
provincia, mientras tanto todas las otras for-
mas de exclusion subsisten.

- s ’P)
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Ofelia Huamanchumo de la Cuba /
VIGENCIA DE LA GUERRA

SILENCIOSA.

Homenaje a Manuel Scorza
(Lima 1928- Madrid 1983)

“Yo solo vi pueblos ojerosos, / sementeras de gritos,
gemidos tan grandes / que ni por las calles mds largas podian pasar”

a historia del Pert es en gran

parte una historia de guerras,

perdidas o vencidas, ensalzadas
o minimizadas, justa o injustamente. La
guerra silenciosa fue una de las acalla-
das inmerecidamente, que sin embar-
go logré salir del anonimato gracias a
la magia y fantasia del gran «cronista
de la epopeya india», Manuel Scorza,
quien decidié valerse no de la historia
o el periodismo, sino de la literatura,
para alzar su voz de protesta frente a
una serie de sucesos que atentaban
contra la dignidad del campesinado pe-
ruano de la sierra, alld por los anos se-
senta.

Manuel Scorza habia nacido en Lima,
en humilde hogar. Sus padres, emigran-
tes de la sierra, lograron darle una edu-
cacion respetable. Asi, cursé la Secun-
daria en el Colegio Militar Leoncio Pra-
do y estudi6 Literatura en la Universi-
dad Nacional Mayor de San Marcos.
Particip6 activamente en las luchas so-

Manuel Scorza

ciales del Perta hasta alcanzar prisién y
exilio en 1948. Recorrié durante algu-
nos anos Latinoamérica. Cuando ya era
un poeta consagrado, autor de versos
como: “Yo no sabia por qué los rios /
se secan en el sueno/ y ciertos rostros
en los Andes / son puras miradas me-
lancolicas./ Hasta qiie los mineros
cansados/ de tener una sola vida para
tantas muertes, / domesticaron trie-
nos, / nutriéndose de piedras, /
bebiéronse las lluvias, / rompieron con
sus manos la jala de la vida™, se ins-
talé en Europa y llegd a ser Lector de
la Escuela Normal Superior de Saint
Cloud, en Francia. De regreso al Per
de los anos cincuenta llevé a cabo el
mas grande y exitoso proyecto edito-
rial nacional y latinoamericano, con el
que gano deudas y antipatias?, lo que
le costaria mas tarde el injusto silencio
de la critica nacional frente al éxito in-
ternacional que merecieron sus nove-
las de la pentalogia por ello bautizada
La guerra silenciosa.
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Inspirado en acontecimientos reales,
que en su momento fueron silenciados
por la prensa y el poder en el Peru, casi
una década después de sucedidas las
masacres de campesinos en la sierra cen-
tral peruana, Scorza logré publicar sus
novelas Redoble por Rancas (1970),
Garabombo, el Invisible (1972), El Ji-
nete Insomne (1977), Cantar de
Agapito Robles (1977) y La Tumba del
Reldampago (1979), en un estilo en el
que las tragicas historias se presentan
paraddjicamente llenas de ironia, humor
y poesia; a lo cual se suma el extraordi-
nario tratamiento de los elementos fan-
tasticos y magicos que invaden el uni-
verso retratado. Su lectura se torna en
una experiencia de sentimientos encon-
trados que, de forma amena, logran con-
mover profundamente. En aquellos anos
inmediatos a la publicacion de la pri-
mera novela Redoble por Rancas el pro-
pio presidente del Peru, Velasco
Alvarado, se vio obligado a liberar el 28
de julio de 1971 al ciudadano Héctor
Chacén — apodado ‘El Nictdlope’ en la
novela, donde aparece como persona-
je con su propio nombre —, convirtién-
dolo en simbolo del sufrimiento de los
comuneros peruanos. Pese a ello, La
guerra silenciosa atin mantiene momen-
tos de increible vigencia en el Perd, don-
de los campesinos y los mineros de las
regiones mas abandonadas del pais —
léase, Huancavelica, por ejemplo — es-
peran por la justa reivindicacién, eco-
ndémica, social, moral y cultural, de sus
condiciones de vida.

Y es que lo que en las novelas de La
guerra silenciosa aparece como un con-
junto de acontecimientos de una reali-
dad colosalmente magica, dignos del
mejor contador de fibulas, funda sus rai-
ces en una realidad tragica e increible-
mente injusta, que la 6ptica y el aliento

poético scorzianos supieron ver y re-
tratar. En varias oportunidades Manuel
Scorza mencionara algunas historias que
desde su infancia incentivaron de ma-
nera peculiar su sensibilidad hacia el
dolor por los oprimidos del Perd. Su
padre fue un peén de Cajamarca, que
huyé a las haciendas azucareras de
Laredo, en la costa norte, donde como
trabajador de canaveral tenfa que me-
terse a lavar hornos, arriesgando la vida.
Por su parte, su madre le conté alguna
vez como un hacendado de la zona de
Acobamba fue muerto por un grupo de
campesinos sublevados, que fueron lue-
go masacrados por la policia. El jefe que
habia dirigicdo esa sublevacion, al ver que
no habia quien velara al repudiado ha-
cendado, poniéndole al cadiver dos ci-
rios en las manos dijo: «que se vele él
mismon.

Junto a las anécdotas escuchadas en su
nifez, Scorza se encontrard con la dolo-
rosa realidad peruana, de la que él mis-
mo serd testigo como periodista. De esa
manera, muchos de los hechos retrata-
dos en La guerra silenciosa, que a ratos
parecen corresponder solo a la fantasia
del autor, son episodios que — segtin el
propio Manuel Scorza — se remitian fiel-
mente a fuentes de esa regién, como el
hecho de que los caballos y sus duenos
pudieran conversar: «£En Cerro de Pasco,
y tengo las cintas grabadas, Melecio
Cuéllar, el personaje de Garabombo, el
Invisible, me cuenta quie su caballo le
decia: «Melesio, Melesio», y se ponia a
llorary le preguntaba: «Qué pasa con-
tigo?». «Melesio, Melesio, la policia vie-
ne». Todo eso me lo han contado. Yo
no puedo cambiar esas cosas. Yo no
cuento mil mitos personales. Cuento
los mitos de la gente. «El Ladron de Ca-
ballos» es un personaje cityo nombre
no viene al caso, un comiinero, creo
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quie lo andan persiguiendo por abigeo,
quie me dijo en Cerro de Pasco: «De esas
cosas yo me entero por los caballos. En-
tonces, de abi yo prolongo las histo-
rias*. De la misma manera, Scorza jus-
tificé en mas de una entrevista la vera-
cidad del insomnio del jinete: «Todo es
real, simplemente qie Raymundo
Herrera realiza en realidad un viaje de
veintiocho dias. Sale tosiendo de
Yanacocha, llega y muere. Porque
Agapito me lo conté a mi; me dijo: «El
viajo un mes sin dormir.. Yo le dije:
«Agapito, nadie puede viajar treinta
dias sin dormir, porqiie 1uno muere».
Y él me dijo, con esa gravedad terrible
de nuestros campesinos: Murio. Llegé
a las seis y murio a las siete. Es exacta-
mente como lo cuento en mi novela"

Hacia el final de su vida, en otra direc-
cion temdtica y estética, Manuel Scorza
publico la novela La Danza Inmouvil

(1983). Ese mismo ano fallece en el
accidente aéreo de Barajas, Madrid, un
28 de noviembre. Su obra, no obstan-
te, sigue viva, puesto que la lectura
de La guerra silenciosa sigue siendo
una invitacion a sensibilizarse y com-
prometerse por el Pert, no sélo poli-
tica o social, sino artisticamente. Basta
pensar en El Jinete Insomne llevada
al cine, por ejemplo, y la imaginacién
se inunda de colores, melodias, foto-
graffas, palabras, visiones y sensacio-
nes, al infinito.

Por todas estas razones Manuel Scorza
no ha muerto. Como en el mito de
Pariacaca, sus cinco novelas son cinco
dias eternos que transcurren a cadla lec-
tura y hacen que resucite para hacer-
nos escuchar su voz de eterna denun-
cia, de inconformismo y de protesta,
que dice: «Ya regresé. Ahora soy eter-
no, ya no moriré jamds»’.

>

NOTAS

1 De: Canto a los mineros de Bolivia,
obtuvo Premio en Juegos Florales de
la Universidad Auténoma de Méxi-
co, 1951.

2 Significativo es el articulo sobre
Scorza como editor: “/Manuel
Scorzal: Cien mil libros era todo lo
que en el Peril se habia editado en
los iiltimos diez anos [...] pero en la
Plaza San Martin una muchedum-
bre pelec seis horas y en un dia no
quedo ni un solo libro [100 000 li-
bros a 10 centavos de dolar cada
uno/. Asi en un ano se edito siete
veces mds que el total de libros de
la Biblioteca Nacional”. Julio Or-
tega, 1968, “Manuel Scorza: el li-
bro en la calle”, Nuevo Mundo,
(23), 84-806.

3 1972, “Yo elegi la sencillez. Entrevista
de César Lévano”, Caretas (463): 34-35.

4 Tomds Escajadillo, 1991, «Scorza an-
tes del dltimo combate,, QUEHACER,
(69): 105.

5 Del mito de Pariacaca (tomado de las
narraciones en Dioses y Hombres de
Huarochiri, recogida por Francisco de
Avila, 1598), segtin el cual en tiempos
antiguos el alma de los muertos aban-
donaba el cuerpo luego de cinco dias
para ir a contemplar a Pariacaca, ha-
cedor del mundo, y asi eternizarse. Al
dnima se le esperaba después con be-
bidas y comidas para celebrar su re-
torno eterno junto a sus padres y her-
manos. Esta primera parte del mito es
mencionada en La guerra silenciosa de
Manuel Scorza.
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Raquel Jodorowsky / POEMAS

UNA DANZA

En el interior de la vida hay una danza
que vuelve a crear lo quie ya existe
girando en ociiltas dimensiones
interminable, vertiginosa, despeinada
en el oxido de las noches extranjeras
donde se oye el incendio de las sombras
sentimos sus movimientos migratorios
empuijados por un tiempo de plomo

en niestras venas.

Danza qute sube como la ley del fuiego
da vueltas en los abismos del ser

en profunda tormenta se divide

se afirma, se aumenta, reprodiice

el gran cansancio del grito

semejante al riido de un eclipse.

No sabemos en qué fondo

dentro de brazos y de piernas

Junda la soledad estremecida

por colonias de peqienas bocas

que se comunican y cantan

no sabemos hasta donde cultiva

sus raices de tintora hierba

que pinta de rojo la sangre amanecida.

Ailn no se enciientra ninguna evidencia
de su existencia verdadera
Oh, Danza confinada al reino de los mitos. ..
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EN LA CASA DE LA VIDA

En la casa de la vida estamos

contando el tiempo en forma de cabellera o calendario
o brazo golpeado qie emana luz,
Aqui con pasado, presente, fitiro
Siempre sigue tu sonrisa
de escritura continuada
mirdandome en otros ojos
Yy me asaltan.
En la casa del misterio sin respuesta

vivimos flotando en pedazos de piel
Asti es el hombre

de poderosa continuidad

con sus encantamientos pronunciados
donde no oculta los delitos

Y compara sus perfiles

mientras ensena los manejos del alma.

Y sin embargo
Entre todas las conspiraciones de la humanidad
es imposible olvidar
la fuerza ondulatoria
de un invisible beso tiryo
queen la Alianza final me amarra
con la sangrada aventura
de la vida
Sea como sea. ..
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QUISIERA

Quiisiera ser alguna vez
considerada sagrada

como las tres grandes religiones
del mundo.

Me gustaria poner

la cabeza en una piedra
como durmio Jacob y luchar
con el dngel de sus suenos
hasta vencerlo.

Levantarme distinta

con el nombre cambiado

) Ser otra.

Quiisiera mirar este planeta
cara a cara

sin guardar ilusiones.

¢Por qué invado mi alma
con tantas historias

si yo no soy de aquii

soy de otra parte

Y se me olvida. ..

LIMA, PERU, ABRIL 2009 125




DECLARACION

Ya no me importa

el escombro de la experiencia

ese pasado con pies de plomo

No me sirve su arquitectitra y engrandaje roto en el umbral de otros
tiempos.

Hoy deseo la existencia sin nombre

el fuego del agua que corre

en la biisqueda del alma

Quiiero entrar en los fitegos de otro sol
olvidar los minimos instrumentos del terror
la prolija piel que han marcado las torturas
No creo mds

en lo humano y sus enigmas

Ni en el viento que hace muecas

sobre un rio de lenguas desatadas

No quiiero abrir los cajones antigiios

¥ que salte el espiriti

de un ancestro de barro y rostro desplimado
No quiiero volver

ala casa devastada llena de alas

de mariposas quebradas

Nada de lo que tuve que aprender

Nada de pintar toda de rojo

las catedrales del olvido

Solo quiero vestirme de flor

de hoja que incendia

Y respirar como respira el miundo

en redondo, sin principio ni fin

Sola frente a la soledad de mi destino

Y vivirlo a mas y mejor. ..

De: POEMAS ESCOGIDOS. Antologia Espacio Breve.
Edicién Flora Tristan
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Wilfredo Ardito Vega /
MINERIA Y TRAGEDIA

1 13 de febrero de 1989, Saudl

Cantoral, Secretario General

de la Federacion de Trabaja-
dores Mineros fue secuestrado y asesi-
nado por un comando paramilitar. Can-
toral habia encabezado masivas huel-
gas que paralizaron el sector minero
durante varios meses. Su muerte, ocu-
rrida con la probable complicidad de
prominentes integrantes del primer
gobierno de Alan Garcia, hizo eviden-
te que en aquellos tiempos violentos,
también los grupos de poder econo-
mico y politico habian incorporado el
crimen como medio para hacer preva-
lecer sus intereses.

El pasado 13 de febrero, mientras se
recordaban veinte anos de este crimen,
el sector minero volvia a estar marca-
do por noticias tragicas. En Casapalca,
a pocas horas de Lima, eran encontra-
dos los cuerpos de los trabajadores
Carlos Corpus, Edgar Villarreal y Alex
Taype, sepultados en un derrumbe
desde el pasado siabado. La vispera,
habian sico hallados los restos de Lu-
cio Chipana y César Herrera.

No se traté de un incidente aislado: en
la misma semana se produjeron tam-
bién accidentes mortales en las minas
Retama (La Libertad), Volcan (Pasco)
y Raura (Lima), revelandose la preca-
riedad en que desarrollan su labor mi-
les de trabajadores mineros, especial-
mente en empresas peruanas, como
las cuatro mencionadas.

Las transnacionales mineras (con excep-
cion de las chinas) normalmente tienen
codigos de conducta que obligan a sus
operaciones en el Pert a seguir estan-
dares de seguridad mucho mas exigen-
tes que la limitada fiscalizacién que
pueden llevar a cabo los inspectores del
Ministerio de Trabajo y Osinergmin.

Sin embargo, el principal obsticulo que
algunas empresas transnacionales tuvie-
ron cuando llegaron, fue convencer a
los gerentes peruanos de la necesidad
de invertir en la seguridad de sus traba-
jadores.

—Sabian que les era mis barato pagar
la indemnizacién a una viuda que repa-
rar una escalera — me cuenta un amigo
que hizo sus primeras practicas en una
de las empresas peruanas.

En los pocos meses que duraron sus
pricticas, varios obreros que conocia
murieron de manera totalmente evita-
ble, pero a nadie en la gerencia parecia
importarle.

La racha de accidentes ocurrida en este
mes deja al descubierto cuan discuti-
ble es hablar de una «mineria moder-
na» en el Perd. Una visita a Casapalca,
ademads, muestra un panorama desola-
dor: jornadas de trabajo de hasta doce
horas sin probar alimento, equipos ave-
riados (desde botas hasta mascaras de
oxigeno) y problemas de ventilacién
en los socavones. Los trabajadores
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pernoctan hacinados en precarias ha-
bitaciones con techos de calamina,
plastico y madera totalmente inadecua-
dos para las condiciones climdticas y
sin servicios adecuados de agua, des-
aglie y luz.

Como la abrumadora mayoria de traba-
jadores de Casapalca, los cinco obreros
fallecidos laboraban nominalmente para
una contratista, Constructora Géminis.
Se trata de una modalidad que han acdlop-
tado las empresas (peruanas y extran-
jeras) para evitar las relaciones labora-
les. Las contratistas suelen ser empre-
sas fantasmas que periédicamente se
declaran en quiebra para no pagar be-
neficios laborales y luego vuelven a
contratar a los trabajadores bajo otra
razon social.

Las contratistas descuentan escrupulo-
samente a los trabajadores un porcen-
taje para su AFP, pese a que la mayoria
de ellos, por la inestabilidad laboral, di-
ficilmente podrin disfrutar de alguna
jubilacién. Sin embargo, las contratis-
tas suelen incumplir los pagos a las com-
panias de seguros, lo cual genera una
total desproteccion para los obreros que
quedan discapacitados a consecuencia
de un accidente laboral.

En los Gltimos tres anos, los abusos que
se cometen en Casapalca han salido a
la luz, porque los trabajadores han for-
mado un sindicato y, ante la negativa
de la empresa a dialogar, han bloquea-
do la Carretera Central en varias opor-
tunidades. En el Gltimo bloqueo, en
noviembre pasado, fallecié el policia

Giuliano Villarreal, impactado por una
pedrada o por un desprendimiento de
rocas.

Actualmente, en el penal de Lurigan-
cho se encuentran cinco trabajadores,
Emiliano Sinchez, Fredy Papuico, Pa-
blo Taype, Jorge Lujin y Eloy Poman,
no por la muerte del policia, sino por
el bloqueo de la carretera. Ellos nie-
gan haber participado en los disturbios
y dicen que fueron golpeados en la
comisaria de Matucana para obligarlos
a autoinculparse. El primero de ellos,
inclusive se encontraba en Jauja cuan-
do se produjo el bloqueo.

A consecuencia de los golpes, varios
tienen serios problemas de salud, que
en dos casos harian pensar en una le-
sion neurolégica. Todos tienen hijos
pequenos que mantener y temen que
pierdan el afno escolar por no poder
afrontar los diferentes gastos que im-
plica el ingreso al colegio. Debido a
su pobreza, no han podido pagar los
«cupos de ingreso» que los demas pre-
sos exigen y todos los dias deben rea-
lizar diversos trabajos como limpiar los
pabellones o preparar el desayuno
desde la madrugada.

El asesinato de Sadl Cantoral, como la
mayor parte de crimenes cometidos
por las fuerzas del orden y los grupos
paramilitares durante los anos ochen-
ta, se mantiene todavia en la impuni-
dad. Los recientes incidentes en Ca-
sapalca muestran como la tragedia y la
injusticia contintian ensombreciendo la
actividad minera en el Pera.
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FOTOGRAFIA

Hospital

En una edificacion desvalida y abandonada, Sandro Aguilar se

- empeno en descubrir un lugar. El punto de partida era cierta-
mente como incorporarlo a su imaginario de la ruina contem-
pordnea, y es asi que lejos de ser indiferente a lo que el tiempo
ha desechado y dejado presa del desgaste y la corrosion, podria
decirse que ha compuesto un retrato de lo que otrora fite mag-
nificencia asociada al proyecto moderno de una arquitectura
especializada.

Aguiilar ba procesado la experiencia en una serie fotogrdfica en
la que remueve las capas de tiempo no con dnimo quiriirgico
sino con emocion estética. Luces y sombras han sido induda-
blemente parte de este reconocimiento, y la mdxima apuesta, la
teatralizacion de una decadencia, de un tornarse en riina sin
testigos hasta que llego el fotografo. El encuadre es su_forma de
aproximarse y cercar la experiencia del espacio contenido, quie
en algunos casos contiene otro generado por marcos de puerta
o corredores. De manera que el ingreso progresivo al edificio
tiene varios umbrales, varios marcos referenciales desde donde
avistar las transiciones que Aguilar propone y quie sugieren un
suspenso casi cinema’tografico.

Pareciera quie el procedimiento hubiera rapidamente derivado
en una prospeccion que al final de un pasaje con cardcter de
predambuilo de laberinto, debié ser asumida como introspeccion,
con confesion de parte. Estamos ante una ficcion que se vale de
la estructura de una construccion que resulta familiar para un
observador atento. La ficcion tiene que ver con la memoria
pero también con la admision personal de que se reciierda algo
sin haberlo conocido y de que la decision desencadenante no
ha sido la de extraer blogiies de duracion de lo vivido, como
quien ejectita el desprendimiento cuidadoso de 1n fresco qiie
corre riesgo de desparecer con el muro carconiido.

El fotografo no es dado a las hipotesis cientificas. S registro no
es ironico ni se pretende distanciado. Es a todas lices su mira-
da la que resuelve la historia que elige contar con alictiotas
sucesivas de expresionismo. La serie no es ni gris ni melancoli-
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ca, como tanta fotografia sobre la riina moderna en Lima. La
biisquieda del color es evidente. El observador lo ve surgir por
distintos lados, matizado por la luz en interiores y en exterio-
res, y lo percibe atizado, aun cuando en algunos casos solo
puiede ser captado como 1un acento en lejania. De hecho si 1no
lo piensa, la eleccion del color obedece a la temperatira de un
desasosiego quie es parte intrinseca de la ficcion tramada, pero
también a una necesidad de dar la medida del deterioro para
convertirlo en el aria de un moribundo: la fotografia en blanco
y negro estd impedida de dar la talla de ciertos procesos en
accion cuando de la transformacion de la materia se trata; no
hay posibilidad de qiie nos confronte con la oxidacion del me-
tal en tuberias o la humedad de una pared, en sudoracion y
enmobecida. El color si habla de estos procesos.

Las imdgenes colocan al observador en una dimension visual
trabajada con la filerza de la imaginacion del fotégrafo. En
honor a la verdad, la edificacion fue alguna vez una clinica,
clausurada bace un par de décadas. Aguilar no viene a firmar
su defuncion, porqiie, aungquie mas que desabuciada para cual-
quiiera en su sano juicio, su ojo la admira, la alucina en pleno
proceso de descomposicion. Eleva entonces la temperatura para
exaltar una pérdida de inocencia que no tiene que ver con el
proyecto moderno y sit fracaso en Lima, sino con la revelacion
de la vida como un grandioso accidente que hace de la ruina
un signo elocuente, en caliente, de la desintegracion y colapso
de lo quie vive y se debate en 1un mundo modelado por la entropia.

Jorge Villacorta
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PINTURA

Wilbert Piscoya, (Ferrenafte, Lambayeque), Artista Pldstico y Docente de la
Escuela Nacional Superior Autonoma de Bellas Artes del Perii-ENSABAP.

e 2008 Muestra en la Galeria 2M, Texas, Houston. USA.

1998 Becado a la school of art of Otawa-Canacdd

1993 Primer Premio Hispanoamericano de Pintura Joven en Esparic

1992 Primer Premio de Honor “El Peri y la identidad americana’, Espaiia
1989 Premio de Pintura ENSABAP-BCR
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1. LIBROS Y DOCUMENTOS

A. Nacionales

ANALISIS DE LA INSTITUCIONALIDAD
AMBIENTAL EN LOS DECRETOS LEGISLA-
TIVOS de la Implementacion del TLC Peri-
EE.UU.

Barandiarin Gémez, Alberto.— Lima: Red
Peruana por una Globalizacién con Equidad,
2008. 89 p.

Aborda la constitucionalidad de los decretos
legislativos en materia de institucionalidad
ambiental, tierra, recursos hidricos y bosques,
y profundiza en el alcance del Capitulo Am-
biental del TLC para garantizar el cumplimien-
to de los estindares ambientales.

CRIANZA Y COMERCIALIZACION DE CUY
PARA EL MERCADO LIMENO.

Chirinos, Octavio; Muro Mesones, Krishna;
Otiniano, Javier; <et.al.>— Lima: Universi-
dad ESAN, 2008.

192 p. (Gerencia Global, 8)

El estudio abarca tres aspectos: la investiga-
cién de mercado que contempla los hibitos
de consumo vy las preferencias del consumi-
dor; el anilisis de los factores externos; y el
plan de negocios.

DESARROLLO DEL MEDICAMENTO GE-
NERICO EN EL PERU.

Aravena, Victor; Calero, Carlos; Martinez, Oli-
ver; <et.al.>— Lima: Universidad ESAN, 2008.
180 p. (Gerencia para el Desarrollo, 7)

La investigacion se centra en el estudio del
mercado farmacéutico peruano, en el seg-
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Publicaciones Recibidas

mento de los medicamentos genéricos, en-
focado en el sector privado donde el consu-
midor hace un gasto directo a través de las
farmacias.

DESEMPENO DEL ESTADO Y SOSTENIBI-
LIDAD DEMOCRATICA EN EL PERU.
Camacho, Luis Antonio; Sanborn, Cynthia.—
Lima: Universidad del Pacifico; CIES, 2008.
127 p. (Documento de Trabajo, 83)

¢Coémo se legitima y consolida la democracia
en paises con altos niveles de pobreza y ex-
clusién social? Este documento explora la
relacién entre el desempeno del Estado en la
provisiéon de bienestar e infraestructura basi-
ca, y las opiniones politicas de la ciudada-
nia, a partir de un andlisis original de la En-
cuesta Nacional de Hogares.

DINAMICA SOCIAL Y MINERIA. Familias
pastoras de puna y la presencia del Pro-
yecto Antamina (1997-2002)./ Salas Carre-
no, Guillermo.— Lima: Instituto de Estudios
Peruanos, 2008.

409 p. (Minerfa y Sociedad, 4)

El autor estudia las interacciones entre la
empresa minera Antamina y las poblaciones
altoandinas en Ancash, combinando un ana-
lisis de las formas de reciprocidad y repro-
duccién social de esta poblacién con una

documentaciéon de las dindmicas internas de
Antamina.

ENSAYOS SOBRE EL ROL DE LA INFRAES-
TRUCTURA VIAL EN EL CRECIMIENTO
ECONOMICO DEL PERU.

Visquez, Arturo; Bendezi, Luis.— Lima:
CIES; Banco Central de Reserva del Perq,
2008.

197 p. (Diagnéstico y Propuesta, 39)
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Contiene cuatro ensayos que analizan y mi-
den los efectos que la inversién en infraes-
tructura vial tiene sobre el crecimiento eco-
némico en el Perd. Los resultados muestran
que la infraestructura vial favorece el creci-
miento econémico, tanto en Lima como en
el resto del Pert, y fomenta la integracién de
los distintos mercados regionales.

ESTUDIO DE MERCADO DEL PALLAR,
GRANO SECO, en el Distrito de Ocucaje,
Provinciay Departamento de Ica.
Munante Moquillaza, Orlando.— Ica: CEDEP,
2008.

26 p.

El estudio identifica los elementos que se
deben tomar en cuenta en la estrategia de
construccién y operacién de una unidad
econdmica que permita comercializar el
pallar grano seco en un mercado a identi-
ficar.

EXPORTACION DE TRUCHA DE LA LAGU-
NA DE LANGUI-LAYO (Cusco) al mercado
de Brasil.

Chirinos, Octavio; Adachi, Leonardo; Apari-
cio, Efrain; <et.al.>.— Lima: Universidad
ESAN, 2008.

158 p. (Gerencia Global, 10)

Este estudio disena un modelo de produc-
ciéon de trucha en jaulas flotantes para su
transformacién en filetes congelados y su
exportacion al Brasil por una piscifactoria de
pequena escala ubicada en la laguna de Lan-
gui-Layo (Cusco).

INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL
EN EL PERU, 2004-2007, <LA>. Balance y
prioridades para el futuro.

Barrantes, Roxana; Francke, Pedro; Rodri-
guez, Enrique; <ed.>.— Lima: CIES; IEP;
CEDEP; Pontificia Universidad Catélica del
Perq, 2008.

427 p. (Diagnéstico y Propuesta, 40)

136

Retine un conjunto de documentos dtil para
los investigadores, expertos del sector publi-
co y la sociedad civil que buscan entender
mejor la economia y sociedad peruana, asi
como guia sobre el estado del conocimiento
en nuestro pais.

MANUAL DE OPERACION Y MANTENI-
MIENTO DE RIEGO POR GOTEO.

Moreno Polo, Richard.— Ica: CEDEP, 2009.
22 p:

El presente manual suministra informacién
sobre los sistema de riego tecnificados, di-
ferenciando dos grandes grupos entre los
sistemas de riego tecnificados por gravedad
y los sistemas de riego presurizados.

PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO
DEL DISTRITO DE OCUCAJE AL 2021.
Ica: CEDEP, 2008. 23 p.

El documento aborda: diagndstico situacio-
nal, planeamiento estratégico, programa de
inversiones y metodologia.

PRIMERAS AHORRISTAS DEL PROYEC-
TO CORREDOR, <LAS>. Evidencia de la
primera coborte de aborristas de un pro-
yecto piloto./ Trivelli, Carolina; Yancari, Jo-
hanna.— Lima: Instituto de Estudios Perua-
nos, 2008.

144 p. (Documento de Trabajo, 153)

El Proyecto de Desarrollo del Corredor
Puno-Cusco (Proyecto Corredor) es una
iniciativa del Estado peruano que promue-
ve el desarrollo de pobladores rurales en
la sierra sur del pais. El presente documen-
to da cuenta de los principales resultados
del seguimiento del proyecto y de las opi-
niones de las ahorristas, hacia un mayor
entendimiento de las posibilidades y limi-
taciones que el sistema financiero formal y
el ahorro ofrecen a las mujeres rurales de
la sierra sur.
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PROMOVIENDO LA ARTICULACION TE-
RRITORIAL CON EQUIDAD DE GENERO.
Santa Cruz, Francisco; Zevallos Aguilar,
Emma.— Lima: CEDEP, 2008.

27 p.

El documento aborda, primero, el marco
general que explica el vinculo entre de-
sarrollo humano, descentralizacién y ar-
ticulacién. En una segunda parte, sus-
tenta por qué es importante incorporar el
enfoque de género en los procesos de
descentralizacién. Y, finaliza, presentan-
do la secuencia metodolégica para la
identificacion de potencialidades y pro-
cesos de articulacién con perspectiva de
género.

REINSERCION LABORAL ADECUADA: Di-
Sicultades e implicancias de politica.
Yamada Fukusaki, Gustavo.— Lima: Univer-
sidad del Pacifico; CIES, 2008.

95 p. (Documento de Trabajo, 82)

Pasar por un periodo de desempleo o inacti-
vidad forzosa puede ser una experiencia trau-
mitica para cualquier trabajador. Este estu-
dio analiza y estima indicadores de la rein-
sercién laboral de los trabajadores, hombres
y mujeres en términos de los ingresos obte-
nidos y acceso a beneficios sociales, entre
otros aspectos, luego de haber experimenta-
do episodios de desempleo o inactividad
forzosa.

REPUBLICA CON CIUDADANOS: Los ar-
tesanos en Lima, 1821-1879.

Garcia-Bryce Weinstein, Inigo.— Lima: Insti-
tuto de Estudios Peruanos, 2008.

280 p. (Estudios Histdricos, 51)

Analiza la interaccién entre las ideas politi-
cas de los intelectuales, los politicos, y los
artesanos de Lima, demostrando que los ar-
tesanos elaboraron una idea propia de ciu-
dadania.
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SEGMENTACION PSICOGRAFICA DE LA
PEQUENA Y MICROEMPRESA.

Matute, Genaro; Bohérquez, Katia; Carvajal,
Luis; <et.al.>.— Lima: Universidad ESAN,
2008.

198 p. (Gerencia para el Desarrollo, 6)

El estudio identifica los tipos de Mype
existentes en la ciudad de Lima Metropo-
litana a través de la aplicacién de una
metodologia innovadora de segmentacién
de mercado, a fin de definir los linea-
mientos que sirvan de base para el desa-
rrollo de productos financieros y de cré-
dito, de acuerdo a las necesidades del
microempresario y segin el segmento en
que se encuentre.

B. Extranjeros

AGRICULTURA SOSTENIBLE: Una salida
a la pobreza para la poblacion rural de
Peri y Bolivia.
Montes, Patricia.
Sustainet, 2008.
219 p.

Eschborn-Alemania: GTZ

La mayoria de los pobres, tanto en Latino-
américa como en el resto del mundo, de-
penden de la agricultura para sobrevivir. El
fomento de la agricultura constituye el pun-
to de partida mids importante para luchar
contra la pobreza. Este libro expone 16
experiencias exitosas en agricultura soste-
nible desarrolladas en dreas rurales de Perd
y Bolivia.

¢CONSTRUYENDO CONFIANZA? FRONTE-
RAS, FFAA. Y POLITICA EN AMERICA LA-
TINA.

Briones R., Sebastiin; Alvarez V., Rodrigo.—
Santiago: FLACSO-Chile, 2008.

97 p.
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La presencia de posibles conflictos bélicos
en América Latina ha disminuido su impor-
tancia en la Gltima década. El desarrollo de
multiples iniciativas y programas destinados
a mejorar la vinculacién entre paises, en es-
pecial entre sus Fuerzas Armadas ha jugado
un rol clave en este situacién. Este informe
da cuenta del desarrollo y estado de las me-
didas de fomento de la confianza y seguri-
dad en América Latina, y al final expone pro-
puestas y conclusiones.
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Lima:
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PAGINAS, No. 212, diciembre 2008. Lima:
CEP (Centro de Estudios y Publicaciones).

QUEHACER, No. 172, diciembre 2008. Lima:
DESCO (Centro de Estudios y Promocién del
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B. Extranjeros

COMERCIO EXTERIOR. Revista de Analisis
Econdémico y Social, No. 3, vol. 59, marzo
2009. México: Banco Nacional de Comercio
Exterior.

DEUTSHCLAND. Revista de politica, cultu-
ray economia, No. 6, diciembre 2008. Bonn-
Alemania: Peter Hintereder.

ECUADOR DEBATE, No. 75, diciembre 2008.
Quito-Ecuador: CAAP (Centro Andino de
Accién Popularn).

EDUCACION DE ADULTOS Y DESARROLLO,
No. 71, diciembre 2008. Bonn-Alemania: DVV
Internacional.
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45, diciembre 2008. Washington D.C.-USA:
Fondo Monetario Internacional.
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NUEVA SOCIEDAD, No. 219, enero-febrero
2009. Caracas-Venezuela: Nueva Sociedad.

CONVERGENCIA. Revista de Ciencias So-
ciales, No. 48, ano 15, sep.-dic. 2008. Méxi-
co: Universidad Auténoma del Estado de
México.

REALIDAD ECONOMICA, No. 239, 2008.
Buenos Aires-Argentina: IADE (Instituto Ar-
gentino para el Desarrollo Econémico).

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES, No. 3, vol.
X1V, septiembre-diciembre 2008. Maracaibo-
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de Ciencias Econémicas y Sociales.

REVISTA IBEROAMERICANA DE AUTOGES-
TION Y ACCION COMUNAL, Nos. 52-53-54,
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lumen XLVI, December 2008. Chiba-Japan:
Institute of Developing Economies.
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N- 213, Marzo 2009

Visiones de la crisis econdmica y tareas del momento / Javier M.
Iguiniz Echeverria Aprender a compartir / Gustavo Gutiérrez Mis
experiencias con la teologia de la liberacién / Gerhard Ludwig Miller
Obispo de Ratisbona Mujeres, profetismo y politica. Un conflicto entre
dos tiempos / Glafira Jiménez Latinobarémetro 2008. Resena del
informe sobre bienestar econémico v democracia / Catalina Romero
De filtraciones y “chorreos” / Alberto Adrianzén M. Agradecimiento
por entrega del premio Angel Escobar Jurado a la Sociedad de
Maryknoll / Patricia Ryan, mm Comunicado sobre rechazo de apoyo
alemén a la construccion y mantenimiento del Museo de la Memoria
Una mejor educaciéon demanda cambios inmediatos en el Gobierno y
la sociedad Mineria: otra vez tensiones / Carmen Lora Valor y
desarrollo de los pueblos de la Amazonia peruana. Pronunciamiento
delos obispos de la Selva Carta de los padres de Maryknoll a la Iglesia
de la prelatura de Juli Mensaje del CELAM ante la crisis econémica
Carta abierta al Primer ministro y los ministros de Salud y Ambiente del
Peri Comunicado de la Conferencia Episcopal de Guatemala La
juventud acumulada de Clint Eastwood. A propésito del estreno de El
sustituto / Martin Sanchez Padilla

SUSCRIPCION 4 nimeros al aiio (Incluye IGV y portes)
Peri S/.56 + porte=S/.70. América Latina $25 + porte via
aérea=%$60. EE.UU. y Canada $25 + porte=$70,
Europa y otros $25 + porte=$75.
Suscripciéon de solidaridad $100.

Cheques o giros a nombre de:

Centro de estudios y publicaciones
Camilo Carrillo 479, Jestuis Maria - Apdo. 11-0107
Lima 11, Pera
Telef. (51)(1)4 33-6453 - Fax (51)(1)4 33-1078
paginas-cep@amauta.rcp.net.pe
Tienda Virtual: http://www.cep.com.pe
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COYUNTURA: José Carlos Rodriguez. El cambio fra -
| gil de Paraguay. La esperanza y las dificultades de
| Fernando Lugo. Alejandro Arauz L. El impacto de la
| crisisen América Central.
APORTES: Eolo Diaz-Tendero E. ~ Nuevas formas de
representacién y proyecto politico.
i TEMA CENTRAL: Carlos Monsivais. México en 2009:
- la crisis, el narcotrafico, la derecha medieval, el retorno
del pri feudal, la nacion globalizada. Juan Carlos
Moreno- Brid. La economia mexicana frente a la crisis
internacional. Fernando Escalante Gonzalbo. (Puede
| México ser Colombia? Violencia, narcotréfico y Estado. ’
José Woldenberg.  México de cara a las elecciones.
Enrique Dussel Peters. El aparato productivo mexi - |
! cano. Entre la crisis global y el caos de la politica nacio - 1
I nal. Andrew Selee. México tras el triunfo de Obama: |
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Schettino. El mito de la energia en México. Marta
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Benitez Manaut. La crisis de seguridad en México.
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México. Antonio Ortuno. Lacanciondel pirata. |
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izquierdas gobiernan: una perspectiva comparada.
Resenade ElsuenodeBolivar ,de Marc Saint-Upéry.
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ECUADOR DEBATE

N° 75

él Quito-Ecuador, diciembre del 2008

Centro Andino de Accion Popular

COYUNTURA
Dialogo sobre la coyuntura: Escenarios politicos y crisis econémica mundial
Conflictividad socio-politica: Julio - Octubre 2008

TEMA CENTRAL
El Buen Vivir, una oportunidad por construir
El Estado Plurinacional e Intercultural en la Constitucion Ecuatoriana del 2008
Fragmentacion territorial y representacion politica. Criterios para
el disefo del sistema electoral en el contexto de la Nueva Constitucion
Paradojas politicas e institucionales del Constitucionalismo
Cambiar la letra, cambiar el mundo
Descentralizacion y autonomias en la Constitucion
de la Asamblea Constituyente de 2008

DEBATE AGRARIO-RURAL
Juncal de Cafiar: la progresiva transformacion territorial
de una parroquia de la sierra ecuatoriana

ANALISIS
De como viven y piensan la libertad de expresion y de prensa
los periodistas ecuatorianos
Renovacion o Continuismo? Actitudes, valores y trayectoria
de la clase politica ecuatoriana

RESENAS
Politica, participacion y ciudadania en los procesos
de independencia en la América Andina
Ojo al aviso. Una panoramica de la grifica, el disefio el arte
y la comunicacion visual popular
Estudios sobre sexualidades en América Latina

Suscripciones: Anual 3 nameros: exterior: US$ 45 - Ecuador: US$ 15,50
Ejemplar suelto: Exterior US$ 15 - Ecuador: US$ 5,50
Redaccién: Diego Martfn de Utreras 733 y Selva Alegre - Telf. 2 522763
Apartado aéreo 17-15-173B Quito-Ecuador
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En este nuimero 106

Alexander Betancourt Mendieta analiza la vida y obra de
Francisco Garcia Calderén.

José Cornejo nos habla del surgimiento de un mundo
multipolar en el siglo pasado.

Ofelia Huamanchumo recuerda a Manuel Scorza, «Gran
cronista de la epopeya india».

Gabriel Icochea pone en discusion el racismo que mezcla
los residuos de una sociedad estamental con los de una
sociedad colonial de castas.

Max Hernandez rinde homenaje a Fernando Cabieses,
uno de los grandes de la medicina peruana.

José Rivero se detiene en el rol educativo de las
organizaciones que agrupan a los trabajadores sin tierra
del Brasil.

Ricardo Sinchez Angel y Miguel Angel Cadena analizan
el significado de la democracia como proceso histérico

en cambio permanente.

Javier Tantalean Arbuld contribuye al debate sobre la era
del guano en la economia y la politica peruana
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